Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in
Thiringen und zur Anderung anderer Gesetze

A. Problem und Regelungsbedurfnis

Seit der Kreisgebietsreform im Jahre 1994 sind die kommunalen Strukturen im
Freistaat Thuringen auf Kreisebene im Wesentlichen unverandert geblieben.
Tharingen ist derzeit in siebzehn Landkreise und sechs kreisfreie Stadte
gegliedert.

Neben einer im Vergleich zu anderen Landern geringen GrolRe weisen die
Landkreise in Thuringen auch eine sehr heterogene Struktur auf. Diese zeigt sich
zum einen in den unterschiedlichen Einwohnerzahlen, die von 136.831
Einwohnern im Landkreis Gotha bis zu 56.818 Einwohner im Landkreis Sonneberg
reichten (Stand 31. Dezember 2015). Zum anderen wird die sehr heterogene
Struktur durch die unterschiedlichen FlachengréRen deutlich, die von 1.307
Quadratkilometern im Wartburgkreis bis zu 434 Quadratkilometern im Landkreis
Sonneberg reichen.

Lediglich die Struktur der kreisangehorigen Gemeinden hat sich nach Abschluss
der Gemeindegebietsreform im Jahre 1999 durch Bildung grof3erer Gemeinden
weiterentwickelt. Gegenwartig gibt es in Thiringen 843 Gemeinden (Stand
31. Dezember 2015). Davon sind 601 Gemeinden Mitglied in einer der 69
Verwaltungsgemeinschaften. 98 Gemeinden haben eine der 39 erfillenden
Gemeinden beauftragt, fur sie die Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft
wahrzunehmen. Von den 843 Gemeinden hatten am 31. Dezember 2015 mehr als
40 Prozent weniger als 500 Einwohner, circa 65 Prozent weniger als 1.000
Einwohner und etwa 90 Prozent weniger als 5.000 Einwohner.

Die kommunalen Strukturen sind damit sowohl auf der Gemeindeebene als auch
auf der Kreisebene Kleinteilig ausgelegt. Dabei wirkt sich insbesondere die
heterogene Struktur der Landkreise nachteilig auf die gesamte Gemeindestruktur
des Landes aus, da sie die Entwicklungsmdglichkeiten der Gemeinden
beschrankt.

Die Rahmenbedingungen fur die Aufgabenstruktur und -erfillung der kommunalen
Gebietskdrperschaften haben sich seit den letzten landesweiten Gebietsreformen
geandert und werden sich weiterhin &ndern.

Nach der 1.regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer
Landesamtes fur Statistik fir die Jahre 2015 bis 2035 ist davon auszugehen, dass
die Einwohnerzahl bis zum Jahr 2035 durchschnittlich um circa 13 Prozent und die
Zahl der Einwohner im Alter von 20 bis 65 Jahren durchschnittlich um circa 11
Prozent sinkt. Der Riuckgang und die Alterung der Bevdilkerung werden sich im
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ganzen Land auf die Aufgaben- und Personalstruktur der Gemeinden und
Landkreise auswirken.

Die Nachfrage nach sozialen Leistungen und technischer Infrastruktur fir &altere
Menschen wird steigen. Die Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge werden
sich entsprechend &ndern. Es ist eine moderne, an die sich &ndernden
Verhaltnisse angepasste Infrastruktur erforderlich.

Zudem wird das Umfeld, in dem die kommunalen Gebietskérperschaften die
Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge erbringen, mit wachsender
Bedeutung der Informationstechnik, schnellen Veranderungsprozessen und
wirtschaftlicher Globalisierung immer komplexer. Auch im Hinblick auf die
Verwaltungsbehorden stellt sich die Anforderung, einen moglichst einfachen
Zugang zur Verwaltung zu gewahrleisten, der den Anforderungen an Burgernahe,
Servicequalitat, Wissensvernetzung und Transparenz in Zukunft Rechnung tragen
kann.

Neben entsprechend qualifiziertem und spezialisiertem Personal, das nur mit
ausreichenden Fallzahlen effizient eingesetzt werden kann, ist die stete
Weiterentwicklung der Informationstechnik Voraussetzung fir eine auch zukinftig
ausreichende Verwaltungskraft.

Da in den nachsten zehn Jahren 20 bis 25 Prozent des Personals aus den
kommunalen Verwaltungen ausscheiden werden, muss jingeres Personal, das
den neuen Anforderungen gewachsen ist, gewonnen werden.

Unter diesen sich @ndernden Rahmenbedingungen missen die gegenwartig
Uberwiegend Kkleinteiligen und heterogenen kommunalen Gebietsstrukturen
vergroRert werden, um die Leistungs- und Verwaltungskraft der kommunalen
Gebietskorperschaften zu erhalten und zu starken.

B. LOsung

Mit dem Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen vom
2. Juli 2016 (GVBI. S. 242), dessen Artikel 1 das Thiringer Vorschaltgesetz zur
Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehorigen
Gemeinden (Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz — ThurGVG -) enthalt,
wurden bereits das Leitbild und die Leitlinien fir die Neugliederung der
Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden gesetzlich
verankert.

Ziel der Gebietsreform ist die Schaffung von Gebietskdrperschaften, die ihre
Aufgaben auch unter den sich andernden Rahmenbedingungen mit umfassender
Leistungs- und Verwaltungskraft auf der Grundlage moglichst gleichwertiger
Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen erfullen kénnen. Es sollen leistungs- und
verwaltungsstarke Gebietskorperschaften geschaffen werden, die dauerhaft in der
Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft
sachgerecht, burgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen und
die gleichzeitig ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die demokratische
Mitwirkung der Burger bilden (8 1 Absatz 1 und 2 ThirGVG).

Diese und die weiteren im Gebietsreform-Vorschaltgesetz verankerten
Zielvorstellungen einer landesweiten Gebietsreform auf Gemeinde- und
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Kreisebene sollen durch die konkreten Neugliederungsmalinahmen dieses
Gesetzes zunachst auf der Landkreisebene erreicht werden.

Zur Umsetzung der gesetzlichen Ziele sollen die Landkreise vergréRert und
gleichzeitig bestehende Nachteile im Zuge der erforderlichen
Landkreiszusammenschlisse so weit wie moglich ausgeglichen werden.

Durch ihre VergroRerung soll eine Biindelung der vorhandenen Kréfte sowie eine
effektivere und effizientere Nutzung der vorhandenen Ressourcen ermoglicht
werden. Zugleich soll eine Anpassung der Verwaltungsstrukturen an die sinkende
Einwohnerzahl der Landkreise erfolgen. Die VergroRerung wird gewéhrleisten,
dass den Landkreisen auch unter veranderten Rahmenbedingungen ausreichende
Handlungsspielrdume zur Verfigung stehen, um eine sachgerechte Erfullung ihrer
Aufgaben sicherzustellen und gleichzeitig den steigenden Anforderungen an die
offentliche Daseinsvorsorge gerecht zu werden.

Die im Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz verankerten Leitlinien werden
durch die in diesem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Neugliederungsmafl3nahmen
auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte konkretisiert. Dabei sind die
im  Gebietsreform-Vorschaltgesetz  niedergelegten = Gré3enordnungen  flr
Landkreise und kreisfreie Stadte als Richtwerte zu betrachten, die die
Leistungsfahigkeit der Gebietskdrperschaften langfristig gewahrleisten sollen. Die
Herstellung optimaler Leistungs- und Verwaltungskraft der einzelnen neu
gegliederten Gebietskorperschaft steht jedoch im Spannungsverhaltnis zur
Herstellung einer insgesamt zukunftsfahigen Gesamtstruktur der Landkreise und
kreisfreien Stadte im Land Thiringen.

Die bisherigen Landkreise werden zum 1. Juli 2018 aufgel6st. Die Kreisfreiheit der
Stadte Eisenach und Suhl wird aufgehoben. Gleichzeitig werden acht neue
Landkreise entsprechend den Leitlinien des Thiringer Gebietsreform-
Vorschaltgesetzes gebildet. Die Staddte Eisenach und Suhl werden in ein
benachbartes Kreisgebiet eingeordnet. Die Stadte Erfurt, Gera, Jena und Weimar
bleiben kreisfrei.

Die Struktur der Landkreise ist darauf ausgerichtet, die Entwicklungsfahigkeit der
Landkreise auf der Basis der vorhandenen Verflechtungen moglichst in allen
Teilen des Landes zu starken und auszugleichen. AuRerdem bietet die Struktur
der Landkreise einen ausreichend bemessenen Rahmen fiir die Neuordnung der
gemeindlichen Strukturen. Durch die Einkreisung der Stadte Eisenach und Suhl
wird die Leistungs- und Verwaltungskraft dieser Stadte selbst gestarkt sowie ein
gro3raumiger Interessen- und Lastenausgleich zwischen diesen Stadten und den
sie umgebenden Landkreisen ermdglicht.

C. Alternativen

Die NeugliederungsmalRnahmen bedirfen eines Gesetzes. Insoweit gibt es keine
Alternative.

Fur die einzelnen Regelungen in einem Neugliederungsgesetz sind Alternativen
theoretisch vorstellbar. Neben den Reformzielen fir die einzelnen neuen
Gebietskdrperschaften sind jedoch nicht nur die Auswirkungen der verschiedenen
Neugliederungsmaoglichkeiten auf die jeweils betroffenen Gebietskorperschaften,
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sondern auch auf die Gesamtstruktur des Landes zu berucksichtigen. Ziel ist die
Herstellung einer insgesamt zukunftsfahigen Gesamtstruktur der Landkreise und
kreisfreien Stadte im Land Thiringen. Insoweit bieten die vorgeschlagenen
Neugliederungsmallnahmen die Gewahr fir einen Ausgleich zwischen den
Interessen der Betroffenen einerseits und den auf das Gemeinwohl gerichteten
Belangen andererseits.

D. Kosten

Die Kreisneugliederung wird vom Land finanziell durch Sonderzuweisungen in
Hohe von insgesamt 90 Millionen Euro unterstitzt. Diese werden als Zuweisungen
zum Abbau uberdurchschnittlicher Verschuldung, als Anpassungshilfen fur die neu
gebildeten Landkreise und als pauschale Zuweisungen fir den Verlust des
Kreissitzes oder der Kreisfreiheit gezahlt. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln
aulRerhalb des kommunalen Finanzausgleichs.

Die Auswirkungen des Gesetzes auf die kommunalen Haushalte sind derzeit nicht
quantifizierbar. Die Kreisneugliederung schafft durch die Zusammenlegung der
bisherigen Leistungspotentiale die Voraussetzung dafir, dass mittel- und
langfristig Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen. In
welcher GroRenordnung dies geschieht, hangt in erster Linie davon ab, inwieweit
die kommunalen Verantwortungstrager im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung die Mdglichkeiten hierfir nutzen. Der Gesetzgeber kann nur die
dafur notwendigen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen schaffen.

E. Zustandigkeit
Federfihrend ist das Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales.



Gesetzentwurf fir ein

Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in

Thuringen und zur Anderung anderer Gesetze

vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5

Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte
in Tharingen (Tharinger Kreisneugliederungsgesetz - ThurKNG -

)

Anderung der Thiringer Kommunalordnung

Anderung des Thiringer Gesetzes uiber die kommunale Doppik
Anderung der Thiringer Kommunal-Besoldungsverordnung
Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte

in Thuringen
(Tharinger Kreisneugliederungsgesetz — ThiurKNG)
Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1

Neugliederung von Landkreisen und Einkreisung kreisfreier Stadte

81 Landkreise und kreisfreie Stadte

82 Auflésung der bisherigen Landkreise
8§ 3  Aufhebung der Kreisfreiheit

8§ 4  Landkreis Eichsfeld-Unstrut
85 Landkreis Sudharz-Kyffhauser
§ 6  Landkreis Wartburg-Rhon

87 Landkreis Rennsteig

§ 8 Landkreis Gotha-llm

89 Landkreis Weimar-Unstrut

§ 10 Landkreis Saaletal

8 11 Landkreis Ostthiringen

§ 12 Kreisname



§13
§14
§15
§ 16
§17
§18
§19

§ 20
§21
§ 22
§23
§24

§ 25
§ 26
§ 27

§ 28
§29
§ 30

§31

§ 32

Abschnitt 2

Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge

Gesamtrechtsnachfolge

Funktionsnachfolge und Einzelrechtsnachfolge

Status Grol3e kreisangehdrige Stadt

Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Zweckvereinbarungen
Sparkassen

Zusammenarbeit

Fortgeltung des Kreisrechts

Abschnitt 3

Personal der Landkreise und kreisfreien Stadte

Rechtsstellung der betroffenen Beamten

Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten

Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; vorlaufiger Personalrat
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

Abschnitt 4

Haushaltsrechtliche Vorschriften

Haushaltswirtschaft
Kreis- und Schulumlage, Weiterleitung von Zuweisungen

Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge im Rahmen der doppischen
Haushaltswirtschaft

Abschnitt 5

Sonderzuweisungen
Schuldentilgung
Anpassungshilfen

Verlust des Kreissitzes oder der Kreisfreiheit

Abschnitt 6
Wahl der Landrate und der Kreistagsmitglieder

Ende der Amtszeit hauptamtlicher kommunaler Wahlbeamter bis zur
Auflésung der Landkreise

Durchftihrung der Landkreiswahlen im Jahr 2018



§33
§ 34
§35
§ 36

§ 37
§ 38

Fiktion des Bestehens der neu zu bildenden Landkreise
Wahlorganisation

Kreiswahlausschuss

Offentliche Bekanntmachungen

Abschnitt 7

Ubergangsbestimmung

Freistellung von Abgaben
Wohnsitz



Abschnitt 1
Neugliederung von Landkreisen und Einkreisung kreisfreier Stadte

81
Landkreise und kreisfreie Stadte

Der Freistaat Thiringen wird zum 1. Juli 2018 neu gegliedert in

1. die Landkreise Eichsfeld-Unstrut, Sudharz-Kyffhauser, Wartburg-Rhon,
Rennsteig, Gotha-llm, Weimar-Unstrut, Saaletal und Ostthlringen sowie

2. die kreisfreien Stadte Erfurt, Gera, Jena und Weimar.

§2
Auflésung der bisherigen Landkreise

Die bisherigen Landkreise Altenburger Land, Eichsfeld, Gotha, Greiz,
Hildburghausen, lim-Kreis, Kyffhauserkreis, Nordhausen, Saale-Holzland-Kreis,
Saale-Orla-Kreis, Saalfeld-Rudolstadt, Schmalkalden-Meiningen, Sémmerda,
Sonneberg, Unstrut-Hainich-Kreis, Wartburgkreis und Weimarer Land werden
aufgelost.

§3
Aufhebung der Kreisfreiheit

Die Kreisfreiheit der Stadte Eisenach und Suhl wird aufgehoben (Einkreisung).

84
Landkreis Eichsfeld-Unstrut

(1) Der neue Landkreis Eichsfeld-Unstrut wird gebildet aus den Gebieten
1. des bisherigen Landkreises Eichsfeld und

2. des bisherigen Landkreises Unstrut-Hainich-Kreis.

(2) Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Muhlhausen.

§5
Landkreis Studharz-Kyffhauser

(1) Der neue Landkreis Sudharz-Kyffhduser wird gebildet aus den Gebieten

1. des bisherigen Landkreises Kyffhauserkreis und
2. des bisherigen Landkreises Nordhausen.

(2) Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Sondershausen.



(1)

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

§6
Landkreis Wartburg-Rhén

Der neue Landkreis Wartburg-Rhon wird gebildet aus den Gebieten

des bisherigen Landkreises Schmalkalden-Meiningen mit Ausnahme der
Gebiete der Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof,

des bisherigen Landkreises Wartburgkreis sowie
der bisherigen kreisfreien Stadt Eisenach.
Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Bad Salzungen.

§7
Landkreis Rennsteig

Der neue Landkreis Rennsteig wird gebildet aus den Gebieten

des bisherigen Landkreises Hildburghausen,
des bisherigen Landkreises Sonneberg,

der bisher kreisfreien Stadt Suhl sowie

der Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof aus dem bisherigen
Landkreis Schmalkalden-Meiningen.

Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Hildburghausen.

88
Landkreis Gotha-llm

Der neue Landkreis Gotha-llm wird gebildet aus den Gebieten

des bisherigen Landkreises Gotha und
des bisherigen Landkreises lim-Kreis.

Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Gotha.

89
Landkreis Weimar-Unstrut

Der neue Landkreis Weimar-Unstrut wird gebildet aus den Gebieten
des bisherigen Landkreises Sémmerda und

des bisherigen Landkreises Weimarer Land.

Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt SOmmerda.

8§10
Landkreis Saaletal

Der neue Landkreis Saaletal wird gebildet aus den Gebieten
des bisherigen Landkreises Saale-Holzland-Kreis,



2. des bisherigen Landkreises Saale-Orla-Kreis und
3. des bisherigen Landkreises Saalfeld-Rudolstadt.
(2) Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Saalfeld.

§11
Landkreis Ostthiringen
(1) Der neue Landkreis Ostthiringen wird gebildet aus den Gebieten
1. des bisherigen Landkreises Altenburger Land und
2. des bisherigen Landkreises Greiz.

(2) Der Kreissitz des neu gebildeten Landkreises ist die Stadt Altenburg.

8§12
Kreisname

Der durch die 88 4 bis 11 bestimmte Kreisname kann von dem Kreistag des neu
gebildeten Landkreises abweichend von 8§ 89 Absatz 1 der Thiringer
Kommunalordnung (ThirKO) in seiner konstituierenden Sitzung mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln seiner gesetzlichen Mitglieder geédndert werden.

Abschnitt 2
Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge

§13
Gesamtrechtsnachfolge

(1) Die nach den 88 4 bis 11 neu gebildeten Landkreise sind
Gesamtrechtsnachfolger der nach 82 aufgelosten Landkreise, aus deren
Gebieten sie gebildet werden. Dies gilt auch fir den Fall, dass das Gebiet eines
aufgelosten Landkreises mehreren neuen Landkreisen zugeordnet wird. Die
Rechte und Pflichten sowie das Vermdgen und die Schulden der aufgelosten
Landkreise gehen auf die neu gebildeten Landkreise tber, soweit im Folgenden
nichts anderes geregelt ist.

(2) Gesamtrechtsnachfolger im Sinne des Absatzes 1 ist:

fur den aufgel6sten Landkreis

Landkreis Eichsfeld

Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis
Landkreis Kyffhauserkreis
Landkreis Nordhausen

Landkreis Schmalkalden-Meiningen

der neue Landkreis

Landkreis Eichsfeld-Unstrut
Landkreis Eichsfeld-Unstrut
Landkreis Sudharz-Kyffhauser
Landkreis Sudharz-Kyffhauser
Landkreis Wartburg-Rhon



Landkreis Wartburgkreis Landkreis Wartburg-Rhon

Landkreis Hildburghausen Landkreis Rennsteig
Landkreis Sonneberg Landkreis Rennsteig
Landkreis Gotha Landkreis Gotha-lim
Landkreis IIm-Kreis Landkreis Gotha-lim
Landkreis S6mmerda Landkreis Weimar-Unstrut
Landkreis Weimarer Land Landkreis Weimar-Unstrut
Landkreis Saale-Holzland-Kreis Landkreis Saaletal
Landkreis Saale-Orla-Kreis Landkreis Saaletal
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt Landkreis Saaletal
Landkreis Altenburger-Land Landkreis Ostthuringen
Landkreis Greiz Landkreis Ostthiringen

(3) Wird das Gebiet eines aufgelosten Landkreises mehreren neuen Landkreisen
zugeordnet, schlieBen die neuen Landkreise bis zum 30. Juni 2019 einen
offentlich-rechtlichen Vertrag zur Regelung der Rechtsfolgen, die sich aus der
Aufteilung des Gebietes des bisherigen Landkreises ergeben. Der Vertrag hat
insbesondere Regelungen zur Vermdgensauseinandersetzung zu treffen
(Auseinandersetzungsvertrag).

(4) Das Eigentum an Grundstiucken der nach 8§ 2 aufgelésten Landkreise geht
unbeschadet der nach den nachfolgenden Bestimmungen vorzunehmenden
Auseinandersetzung kraft Gesetzes auf den neuen Landkreis Uber, in dessen
Gebiet das Grundstiick liegt.

(5) Sofern die betroffenen neuen Landkreise nichts anderes vereinbaren, ist im
Ubrigen die Zuordnung der Vermogensgegenstande anhand der Aufgabe, deren
Erflllung sie dienen und entsprechend dem Verhdltnis der Anzahl der auf den
jeweiligen neuen Landkreis Gbergehenden Einwohner zur Anzahl der Einwohner
des aufgelosten Landkreises vorzunehmen. Stichtag fur die Bestimmung der
Einwohnerzahlen ist der 31. Dezember 2015. Entsprechend hat der Vertrag die
kinftige Beteiligung an kommunalen Unternehmen im Sinne von § 71 Absatz 1
ThirKO des aufgeldsten Landkreises zu regeln.

(6) In dem Auseinandersetzungsvertrag haben die beteiligten Landkreise ferner
Regelungen flr die Falle zu treffen, in denen ausnahmsweise ein angemessener
finanzieller Ausgleich fir den Ubergang von Vermégensgegenstanden geboten ist.

(7) Ist ein Ubergang von Vermdgensgegenstanden aus rechtlichen oder
tatséchlichen Grinden nicht mdglich, verbleiben diese bei dem Landkreis, der
Rechtsnachfolger des aufgelosten Landkreises ist. Die betroffenen neuen
Landkreise kdnnen eine Nutzungstiberlassung vereinbaren.

(8) Kommt ein Vertrag nach Absatz 3 bis zum 30. Juni 2019 ganz oder teilweise
nicht zustande, regelt die Rechtsaufsichtsbehdrde eine entsprechende
Auseinandersetzung nach billigem Ermessen durch Verwaltungsakt. Die
beteiligten Landkreise sind anzuhéren. Bis zur Bestandskraft der Entscheidung



kénnen die Beteiligten die Auseinandersetzung durch eine Vereinbarung im Sinne
dieser Vorschrift regeln.

8§14
Funktionsnachfolge und Einzelrechtsnachfolge

(1) Die von den kreisfreien Stadten nach 8 6 Absatz 3 Thiringer
Kommunalordnung erfullten Aufgaben der Landkreise gehen von den nach 8§ 3
einzukreisenden Stadten zum 1. Januar 2019 jeweils auf den nach den 88 6 und 7
neu gebildeten Landkreis UUber, in den die Einkreisung erfolgt ist
(Funktionsnachfolge). Der neu gebildete Landkreis ist insoweit Rechtsnachfolger
(Einzelrechtsnachfolge). Bis zum 31. Dezember 2018 sind die nach 8 3
eingekreisten Stadte in ihrem Gebiet weiterhin Aufgabentrager fir die den
Landkreisen obliegenden Aufgaben nach Satz 1.

(2) Abweichend von Absatz 1 nehmen die nach 8 3 eingekreisten Stadte die in
den folgenden Bestimmungen genannten Aufgaben der Landkreise weiter
dauerhaft wahr:

1. 8 57 Absatz 1 Nummer 1 der Thiringer Bauordnung vom 13. Marz 2014
(GVBI. S. 49), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Marz 2016 (GVBI. S.
153),

2. 8 13 Absatz 2 des Thiringer Schulgesetzes (ThurSchulG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. April 2003 (GVBI. 238), zuletzt gedndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 31. Januar 2013 (GVBI. S. 22, 23) hinsichtlich der
in 8 13 Absatz 2 Satz 3 ThiurSchulG genannten Schulformen.

3. 81 Absatz 1 der Thiringer Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten und
zur Ubertragung von Erméachtigungen im allgemeinen Gewerberecht,

Handwerksrecht, Schornsteinfegerrecht und nach dem
Textilkennzeichnungsgesetz, Kristallglaskennzeichnungsgesetz sowie
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (Tharinger

Zustandigkeitserméachtigungsverordnung Gewerbe - ThirZustErmGeVO -)
vom 9. Januar 1992 (GVBI. S. 45), zuletzt geandert durch Verordnung vom
6. Mai 2014 (GVBI. S. 188).

Die nach 8§ 3 eingekreisten Stadte konnen auf die Wahrnehmung der in Satz 1
genannten Aufgaben verzichten. Der Verzicht ist wirksam, wenn er von der
eingekreisten Stadt bis zum 30. September 2018 gegenuber dem nach den 88 6
und 7 neu gebildeten Landkreis schriftlich erklart und dem fir Kommunalrecht
zustandigen Ministerium angezeigt wird. Die Erklarung des Verzichts ist in der
erklarenden Stadt und in dem in Satz 3 genannten Landkreis 6ffentlich bekannt zu
machen. Die o6ffentliche Bekanntmachung erfolgt nach den flr Satzungen
geltenden Vorschriften.

(3) Gleichzeitig mit dem Aufgabenibergang nach Absatz 1 gehen die der
Erflllung dieser Aufgaben bisher dienenden Vermdgensgegenstande auf den
Landkreis Uber. Die einzukreisende Stadt und der aufnehmende Landkreis regeln
das Nahere in einem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag (Auseinandersetzungsvertrag).
Darin haben sie insbesondere Regelungen fur die Falle zu treffen, in denen
ausnahmsweise ein angemessener finanzieller Ausgleich fur den Ubergang von
Vermogensgegenstanden geboten ist. Der Vertrag hat darlber hinaus
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Regelungen zum Ubergang von Beteiligungen an kommunalen Unternehmen im
Sinne von 8 71 Absatz 1 ThurKO zu treffen.

(4) Kommt ein Auseinandersetzungsvertrag nach Absatz 3 bis zum 30. Juni 2019
ganz oder teilweise nicht zustande, hat der Landkreis der Stadt einen Ausgleich in
Hohe der den Ubergegangenen Vermodgensgegenstanden zuordenbaren, noch
bestehenden Verbindlichkeiten zu leisten.

(5) Ist ein Ubergang von Vermogensgegenstanden aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden nicht moglich, verbleiben diese bei der Stadt. Sie kann mit
dem Landkreis eine Nutzungsiberlassung vereinbaren.

(6) VermoOgensgegenstande, die den uUbergehenden Aufgaben nicht oder nicht
eindeutig zugeordnet werden koénnen, verbleiben bei der eingekreisten Stadt.
Diese kann mit dem Landkreis eine abweichende Vereinbarung treffen.

8§15
Status Grol3e kreisangehoérige Stadt

(1) Die nach § 3 eingekreisten Stadte werden zu GroRen kreisangehdrigen
Stadten im Sinne des 8 6 Absatz 4 ThurKO bestimmt.

(2) Die Bestimmung nach Absatz 1 kann abweichend von 8§ 6 Absatz 4 ThiurKO
widerrufen werden, wenn die Grol3e kreisangehorige Stadt auf die ihr nach 8§ 14
Absatz 2 Satz 1 Ubertragenen Aufgaben verzichtet hat. Die Entscheidung tber
den Widerruf trifft die Landesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Landtags.

§16
Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Zweckvereinbarungen

(1) Bei Neugliederungen und Einkreisungen nach diesem Gesetz finden fir die
Mitgliedschaft in Zweckverb&anden und die Beteiligung an Zweckvereinbarungen
abweichend von 8 13 die 88 14 und 39 des Gesetzes Uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit Anwendung.

(2) In den Fallen, in denen das Gebiet eines aufgeldosten Landkreises
unterschiedlichen neuen Landkreisen zugeordnet wird, nimmt fir den Beschluss
Uber die notwendige, erstmalige Anpassung der Zweckverbandssatzung der
Gesamtrechtsnachfolger geméafl? 8 13 alle Stimmen des bisherigen
Zweckverbandsmitglieds wahr, sofern der Gesamtrechtsnachfolger gemaR § 39
des Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit Zweckverbandsmitglied
wird.

(3) Bei Neugliederungen und Einkreisungen auf der Grundlage dieses Gesetzes
gilt 8 39 Absatz 2 des Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit mit der
Mafl3gabe, dass der Zweckverband die neue Koérperschaft nach Ablauf von einem
Jahr und vor Ablauf von 18 Monaten seit Wirksamkeit der Neugliederung oder
Einkreisung ausschlieRen kann. Im gleichen Zeitraum kann die Kdrperschaft ihren
Austritt aus dem Zweckverband einseitig erklaren.



(4) Fur Zweckvereinbarungen gqilt 8 14 Absatz 2 des Gesetzes uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit mit der Mal3gabe, dass die Kindigungsfrist ein
Jahr betragt.

(5) Die Genehmigung nach 8§ 42 Absatz 1 des Gesetzes uUber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit setzt in den Fallen des Absatzes 3 voraus, dass der
Zweckverband  der  Rechtsaufsichtsbehdorde  ein  Konzept fur  die
Auseinandersetzung vorlegt, das auch die objektkonkrete Aufteilung des
Vermogens sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten auf den Zweckverband
und die Koérperschaft vorsieht. Der Zweckverband ist verpflichtet, das Konzept fur
die Auseinandersetzung innerhalb von einem Jahr nach der Erklarung der
Kindigung oder dem Beschluss lber den Ausschluss der Rechtsaufsichtsbehérde
vorzulegen.

8§17
Sparkassen

(1) Die Tragerschaft eines Landkreises fur eine Sparkasse geht nach § 13 auf
den neuen Landkreis Uber. Fur die Mitgliedschaft in einem Zweckverband, der
Trager einer Sparkasse ist, gilt 8 16. Ist der neue Landkreis Trager mehrerer
Sparkassen, vereinigt er diese Sparkassen spatestens bis zum 1. Januar 2025 zu
einer Sparkasse. Abweichend von 8 6 Absatz 1 Thiringer Sparkassengesetz
bleibt bis zu ihrer Vereinigung das Geschaftsgebiet der einzelnen Sparkassen von
der Neugliederung unberuhrt.

(2) Die Sparkassentragerschaft der bisher kreisfreien Stadte Eisenach und Suhl
bleibt abweichend von 8 1 Thiringer Sparkassengesetz vom Verlust der
Kreisfreiheit unberthrt. Das Gebiet der kreisangehdrigen Stadt mit eigener
Sparkasse sowie das Gebiet eines Zweckverbandes, dessen Mitglied eine
eingekreiste Stadt ist, gehort nicht zum Geschaftsgebiet der Sparkasse in der
Tragerschaft des Landkreises, dem die Stadt angehort oder eines
Sparkassenzweckverbandes, dem der Landkreis angehort.

(3) Zweigstellen von Sparkassen, die als Folge der kommunalen Neugliederung
oder infolge der Vereinigung nach Absatz 1 im Gebiet des Tragers einer anderen
Sparkasse liegen, sind spatestens zum 1. Januar 2026 auf die Sparkasse zu
Ubertragen, in deren Geschaftsgebiet sie liegen. Das Nahere regeln die
betroffenen Sparkassen durch Vereinbarung.

(4) Kommt innerhalb der Frist nach Absatz 1 eine Vereinigung nicht zustande
oder wird eine Vereinbarung nach Absatz 3 nicht innerhalb der gesetzlichen Frist
getroffen, entscheidet die Sparkassenaufsichtsbehdérde nach Anhoérung der
betroffenen Sparkassen und des Sparkassen- und Giroverbandes Hessen-
Thiringen.

818
Zusammenarbeit

(1) Die nach § 2 aufzulésenden Landkreise und die nach § 3 einzukreisenden
Stadte sollen vor Inkrafttreten der 88 1 bis 11 dieses Gesetzes die Belange der
kiunftigen Gesamtrechts- Rechts- bzw. Funktionsnachfolger bericksichtigen und

10



den Aufbau der Verwaltung, insbesondere den Ubergang der Rechte und Pflichten
sowie des Vermoégens und der Schulden und die spatere Auseinandersetzung
zwischen neu zu bildenden Landkreisen im Sinne des 8§ 13 Absatz 3 sowie
zwischen neu zu bildenden Landkreisen und einzukreisenden Stadten im Sinne
des 8 14 Absatz 3 vorbereiten; dies gilt insbesondere fur ihre Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung.

(2) MalRnahmen mit erheblichen Verpflichtungen oder langfristigen Folgen fir den
Rechtsnachfolger, insbesondere mit finanziellen Auswirkungen, sind ebenso wie
ein Einbringen von Vermdgen des Landkreises in Stiftungsvermégen nur nach
Herstellung des Einvernehmens zwischen den Landkreisen und den
einzukreisenden Stadten zuldssig, die an der jeweiligen Neubildung eines
Landkreises nach den 88 4 bis 11 beteiligt sind. Dies gilt auch fir den Fall, dass
das Gebiet eines aufgelésten Landkreises mehreren neuen Landkreisen
zugeordnet wird, und fur die Vermogensgegenstande, die im Rahmen der
Funktionsnachfolge nach § 14 von den nach 8§ 3 einzukreisenden Stadten auf die
neugebildeten Landkreise Ubergehen.

(3) Ausgenommen von Absatz 2 sind MalRnahmen, zu deren Durchfihrung die
nach 8 2 aufzuldsenden Landkreise und nach § 3 einzukreisenden Stadte rechtlich
verpflichtet sind.

(4) Kommt ein Einvernehmen nicht zustande, darf die Mal3hahme nicht
durchgefthrt werden.

(5) Die Rechtsaufsichtsbehtrde kann Ausnahmen von der Verpflichtung zur
Herstellung des Einvernehmens zulassen, soweit die MaRnhahme unaufschiebbar
ist.

8§19
Fortgeltung des Kreisrechts

(1) Soweit durch dieses Gesetz nichts anderes geregelt ist, gilt in den Gebieten
der nach § 2 aufgeldsten Landkreise das bisherige Kreisrecht Gbergangsweise
fort, bis es durch neues Kreisrecht ersetzt wird oder aus anderen Grinden aul3er
Kraft tritt, langstens bis zum Ende des dritten auf das Jahr der Auflésung
folgenden Kalenderjahres.

(2) In den Gebieten der nach 8 3 eingekreisten Stadte gilt fir die Aufgaben, die
nach 8 14 Absatz 1 auf den Landkreis tUbergegangen sind, das bisherige Ortsrecht
Ubergangsweise fort, bis es durch neues Kreisrecht ersetzt wird oder aus anderen
Grinden auf3er Kraft tritt, [Angstens bis zum Ende des dritten auf das Jahr des
Aufgabenibergangs folgenden Kalenderjahres.
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Abschnitt 3
Personal der Landkreise und kreisfreien Stadte

§20
Rechtsstellung der betroffenen Beamten

(1) Fur die Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger der nach § 2
aufzulésenden Landkreise gelten die Bestimmungen der 88 14 bis 18 Thuringer
Beamtengesetz (ThurBG). Die Neubildung der Landkreise nach den 88 4 bis 11
bewirkt den Ubertritt der Beamten nach § 14 Absatz 4 ThurBG in Verbindung mit §
14 Absatz 1 ThurBG. Das Beamtenverhaltnis wird mit dem neuen Dienstherrn
fortgesetzt (8 15 Absatz 1 ThurBG). Den Beamten ist die Fortsetzung des
Beamtenverhéltnisses durch den neuen Landkreis schriftlich zu bestéatigen (§8 15
Absatz 2 ThiurBG).

(2) Wird das Gebiet eines nach § 2 aufgelosten Landkreises mehreren neuen
Landkreisen zugeordnet, treten die Beamten des aufgeldsten Landkreises mit
Bildung der neuen Landkreise kraft Gesetzes in den Dienst des als
Rechtsnachfolger bestimmten Landkreises. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.

(3) Der zum Rechtsnachfolger bestimmte Landkreis hat mit dem weiteren von der
Gebietsaufteilung betroffenen neuen Landkreis innerhalb von sechs Monaten nach
der Umbildung (8 14 Absatz 2 ThurBG) in einem Personalliberleitungsvertrag
Regelungen zur anteiligen Uberleitung von Beamten entsprechend dem Verhéltnis
der Anzahl der auf den jeweiligen neuen Landkreis tibergehenden Einwohner zur
Anzahl der Einwohner des aufgelosten Landkreises zu treffen. Stichtag fur die
Bestimmung der Einwohnerzahlen ist der 31. Dezember 2015. In dem Vertrag ist
auch die Erstattung von Personalkosten fur die zu ibernehmenden Beamten zu
regeln. Den Beamten ist Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem
Personaliibergang zu bekunden; ein entsprechendes Interesse soll, soweit dies
moglich ist, berucksichtigt werden. Bei der Auswahl der fur den Ubergang
vorgesehenen Beamten sind Kriterien der Mobilitat, insbesondere die Entfernung
zwischen Wohnung und kunftiger Dienststelle, die tatsachliche Betreuung oder
Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines sonstigen
pflegebedirftigen Angehorigen, eine Schwerbehinderung oder gleichgestellte
Behinderung und der Familienstand sowie dienstliche Belange, wie die Sicherung
einer ausgewogenen Personalstruktur, angemessen und ausgewogen zu
berticksichtigen. Die ausgewahlten Beamten sind von den Landkreisen, in deren
Dienst sie treten sollen, durch Verfigung zu Ubernehmen. Ein hiergegen
gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung.

(4) Einigen sich die beteiligten Korperschaften nicht bis zum Ablauf der
gesetzlichen Frist von sechs Monaten iber die Ubernahme der betroffenen
Beamten (8 14 Absatz 2 Satz 2 ThurBG), entscheidet die Rechtsaufsichtbehérde.
Vor der Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehotrde ist den Beamten Gelegenheit
zu geben, sich zu aul3ern.

(5) Die personalverwaltenden Stellen der nach 8§ 2 aufzulésenden Landkreise
kénnen den jeweils an der Neubildung eines Landkreises nach den 88 4 bis 11
beteiligten  Landkreisen ohne  Einwiligung der Beamten folgende
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personenbezogene Daten Ubermitteln, soweit dies zur Vorbereitung der kinftigen
Personalstruktur und Personaltberleitung erforderlich ist:

1. Name, Vorname, Geburtsdatum, Geschlecht,

2. Familienstand, Anzahl der Kinder unter 18 Jahren im Haushalt, tatsachliche
Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines
sonstigen pflegebedurftigen Angehdrigen,

. Wohnort, Dienstort, Mobilitat,
. Bildungsabschluss und sonstige Qualifikationen,
. Amtsbezeichnung, Besoldungsgruppe,

o 01 b~ W

. bisherige berufliche Tatigkeiten seit dem 3. Oktober 1990 und Dauer der
Zugehorigkeit zum bisherigen Dienstherrn,

7. Umfang der regelméaRigen wochentlichen Arbeitszeit,

8. Vorliegen einer Schwerbehinderung oder einer gleichgestellten Behinderung,
Erwerbsminderung durch Dienstunfall oder Berufskrankheit,

9. Vorliegen einer Altersteilzeitvereinbarung oder —bewilligung.

Auf Verlangen eines der nach diesem Gesetz aufzuldsenden Landkreise, der an
der Neubildung der Landkreise nach diesem Gesetz beteiligt ist, oder auf
Verlangen der Rechtsaufsichtsbehdrde zur Vorbereitung einer Entscheidung nach
Absatz 4, sind diese Daten zu Ubermitteln.

(6) Fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubertritts der Beamten,
die keine kommunalen Wahlbeamten sind, ist eine Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand nach § 29 Absatz 1 Satz 1 ThirBG aus Grunden, die im
Zusammenhang mit der Kreisneugliederung stehen, ausgeschlossen. Nach Ablauf
dieses Zeitraumes ist eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nur
innerhalb der Frist des § 29 Absatz 2 ThirBG zulassig.

(7) Die Absatze 1 bis 6 gelten entsprechend fir die Beamten der bisher
kreisfreien Stadte, soweit deren Aufgaben von den aufnehmenden Landkreisen
Ubernommen werden (Aufgabentbergang nach § 14 Absatz 4 4. Alternative
TharBG). Dies gilt nicht fir hauptamtliche Wahlbeamte dieser Stadte.

(8) Die nach 8§ 2 aufzuldsenden Landkreise nehmen ab Inkrafttreten dieses
Gesetzes Ernennungen von Laufbahnbeamten nur in gegenseitigem
Einvernehmen vor. Dies gilt entsprechend fir Beamte der nach § 3
einzukreisenden Stadte, soweit sie Aufgaben wahrnehmen, die mit Inkrafttreten
dieses Gesetzes zu Aufgaben des neuen Landkreises fur das Gebiet dieser Stadt
werden. Das gegenseitige Einvernehmen ist dartiber hinaus herzustellen, soweit
in den von der Kreisneugliederung betroffenen Bereichen ein Personalzuwachs
durch Versetzungen oder Abordnungen aus dem Bereich anderer Dienstherren
beabsichtigt ist, soweit eine solche MalRRnahme {ber den Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Kreisneugliederung hinaus andauern soll. Die Herstellung
des gegenseitigen Einvernehmens ist nicht erforderlich, soweit gesetzliche
Rechtsanspriche Betroffener umzusetzen sind.

(9) Soweit der Personallibergang einen Wechsel des Dienstortes zur Folge hat,
gilt der Ubertritt oder die Ubernahme in den Dienst der aufnehmenden
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Korperschaft als Versetzung im Sinne der umzugskostenrechtlichen und
trennungsgeldrechtlichen Vorschriften.

(10) Die hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamten der nach § 2 aufzulésenden
Landkreise gelten mit Inkrafttreten der 88 1 bis 11 dieses Gesetzes auf der
Grundlage des 8 29 Absatz 1 ThiurBG als in den einstweiligen Ruhestand versetzt,
soweit sie die Voraussetzungen des 8§ 32 BeamtStG i. V. m. § 34 Absatz 1
ThirBG erfillen. Dabei gilt die Dienstzeit im Sinne des § 11 Absatz 1 Nummer 1
ThirBeamtVG (Wartezeit) als abgeleistet, wenn der hauptamtliche kommunale
Wahlbeamte bis zum Ende seiner regularen Amtszeit eine Dienstzeit von
mindestens 5 Jahren erreicht hatte.

§21
Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschaftigten

(1) Die betroffenen Tarifbeschéftigten werden in den Dienst der nach den 88 4 bis
11 neu zu bildenden Landkreise Gbernommen. Die Arbeitsverhéltnisse gehen mit
dem Zeitpunkt der Kreisneugliederung oder dem Ubergang kreislicher Aufgaben
der bisher kreisfreien Stadte auf den Landkreis in entsprechender Anwendung des
§ 613a des Burgerlichen Gesetzbuches auf die neue Kdrperschaft tber. Dies gilt
auch fur bestehende Ausbildungsverhaltnisse. Tarifvertragliche Regelungen
bleiben unberihrt.

(2) Wird das Gebiet eines nach § 2 aufgeltsten Landkreises mehreren neuen
Landkreisen zugeordnet, gehen die Arbeitsverhaltnisse der Tarifbeschaftigten des
aufgeldsten Landkreises mit Bildung der neuen Landkreise kraft Gesetzes in den
Dienst des als Rechtsnachfolger bestimmten Landkreises Uber.

(3) Der zum Rechtsnachfolger bestimmte Landkreis hat mit dem weiteren von der
Gebietszuordnung betroffenen neuen Landkreis innerhalb von sechs Monaten
nach der Umbildung (8 14 Absatz 2 ThurBG) in  einem
Personaliiberleitungsvertrag Regelungen zur anteiligen Uberleitung der
Arbeitnehmer entsprechend dem Verhaltnis der Anzahl der auf den jeweiligen
neuen Landkreis Ubergehenden Einwohner zur Anzahl der Einwohner des
aufgelosten Landkreises zu treffen. Stichtag fur die Bestimmung der
Einwohnerzahlen ist der 31. Dezember 2015. In dem Vertrag ist auch die
Erstattung von Personalkosten fir die zu tbernehmenden Arbeithehmer zu regeln.
Den Arbeitnehmern ist Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem
Personaliibergang zu bekunden; ein entsprechendes Interesse soll, soweit
moglich, berlicksichtigt werden. Bei der Auswahl der fur den Ubergang
vorgesehenen Arbeitnehmer sind Kriterien der Mobilitat, insbesondere die
Entfernung zwischen Wohnung und kinftiger Dienststelle, die tats&chliche
Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines
sonstigen pflegebedirftigen Angehdrigen, eine Schwerbehinderung oder
gleichgestellte Behinderung und der Familienstand sowie dienstliche Belange, wie
die Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur, angemessen und
ausgewogen zu bertcksichtigen. Die ausgewdahlten Arbeitnehmer sind von den
Landkreisen, in deren Dienst sie treten sollen, durch Verfligung zu tbernehmen.
Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung.

(4) Einigen sich die beteiligten Korperschaften nicht bis zum Ablauf der
gesetzlichen Frist von sechs Monaten iber die Ubernahme der betroffenen
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Arbeitnehmer, entscheidet die Rechtsaufsichtsbehdrde. Vor ihrer Entscheidung ist
den Arbeitnehmern Gelegenheit zu geben, sich zu auf3ern.

(5) 8§ 20 Absatz 5 gilt entsprechend.

(6) Die bis zum Tag vor dem Ubergang der Arbeitsverhéltnisse erworbene
Rechtsstellung der Tarifbeschaftigten, insbesondere im Hinblick auf erreichte
tarifrechtlich maf3gebliche Zeiten, bleibt gewahrt.

(7) Die bisherigen Landkreise stellen ab dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
sicher, dass haushaltwirksame Personalmalinahmen im Tarifbereich im
gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen werden. 8§ 20 Absatz 8 dieses
Gesetzes (qilt entsprechend. Dabei stehen Entfristung oder Verlangerung
bestehender Arbeitsvertrage einer Neueinstellung durch den Abschluss eines
Arbeitsvertrages gleich. 8§ 20 Absatz 9 gilt far die Ubernommenen
Tarifbeschaftigten entsprechend.

(8) Fur die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des
Arbeitsverhaltnisses sind betriebsbedingte Kindigungen aus Grunden, die im
Zusammenhang mit der Kreisstrukturreform stehen, ausgeschlossen. Dies gilt
nicht fir Anderungskiindigungen, die wegen eines Wechsels des Arbeitsortes
erforderlich werden. Das Recht zur Kindigung aus anderen Griinden bleibt
unberihrt.

§ 22
Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; vorlaufiger Personalrat

In den Dienststellen der neugebildeten Landkreise flihren bis zu den ersten
regelméaligen Personalratswahlen die bisherigen Personalrate die Geschéfte
gemeinsam weiter, bis sich die neuen Personalrdte konstituiert haben. § 32
Abséatze 1 bis 3 Thiringer Personalvertretungsgesetz gelten entsprechend.

§ 23
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

In den Dienststellen der neugebildeten Landkreise sind zusammen mit den ersten
regelmaRigen Personalratswahlen Schwerbehindertenvertretungen zu wahlen. Bis
zur Wahl einer neuen Schwerbehindertenvertretung bleiben die bisherigen
Schwerbehindertenvertretungen im Amt. Sie sind jeweils fur die Belange der
Beschaftigten der bisherigen Landkreise und der eingekreisten Stadte zustandig.

§ 24
Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

In den Dienststellen der neugebildeten Landkreise ist bis spatestens zwei Monate
nach der Kreisneugliederung eine vorlaufige Gleichstellungsbeauftragte aus dem
Kreise der bisherigen Gleichstellungsbeauftragten der betroffenen bisherigen
Landkreise zu bestellen. Mit der Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten fir
den neugebildeten Landkreis, die spatestens zwei Monate nach der ersten
regelmalligen Personalratswahl zu erfolgen hat, endet die Bestellung der
vorlaufigen Gleichstellungsbeauftragten.
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Abschnitt 4
Haushaltsrechtliche Vorschriften

8§25
Haushaltswirtschaft

(1) Die nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreise fiihren die
Haushaltswirtschaft auf der Grundlage der in Kraft getretenen Haushaltssatzungen
der nach § 2 aufgelosten Landkreise, fur die sie Gesamtrechtsnachfolger sind,
fort. Sie erlassen die Haushaltssatzungen, wenn die bisherigen Landkreise diese
noch nicht erlassen haben. § 55 Absatz 3 und 4 Thuringer Kommunalordnung
(ThiarKO) sowie 8§ 6 Absatz 3 und 4 Thuringer Gesetz Uber die kommunale Doppik
(ThirKDG) bleiben unberthrt. Sie erstellen die offenen Jahresrechnungen oder
Jahresabschlisse aller Haushaltsjahre der bisherigen Landkreise.

(2) Die nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreise konnen zu den
Haushaltssatzungen, die sie abzuwickeln haben, Nachtragshaushaltssatzungen
mit Wirkung fur das Gebiet des nach § 2 aufgelosten Landkreises erlassen. Bei
der Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung fur die nach Absatz 1 Satz 1
fortgeltenden Haushaltssatzungen kann auf die Erstellung der dem Haushaltsplan
beizufigenden Anlagen gemal § 2 Absatz 2 Tharinger
Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHV) oder 8§ 1 Absatz 2 Thuringer
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (ThirGemHV-Doppik), in den jeweils
geltenden Fassungen, verzichtet werden.

(3) Die in den fortgeltenden oder nach Absatz 1 Satz 2 neu erlassenen
Haushaltssatzungen festgesetzten Ausgaben bzw. Aufwendungen sind innerhalb
der jeweiligen Haushaltssatzung und mit den Haushaltssatzungen der nach 8§ 2
aufgelosten Landkreise, aus denen der Landkreis nach den 88 4 bis 11 gebildet
wurde, satzungsubergreifend gegenseitig deckungsfahig. Dies gilt entsprechend
fur Einnahmen bzw. Auszahlungen, Ertrage und Einzahlungen. Die
satzungsubergreifende Deckungsfahigkeit zwischen Ansatzen einer kameralen
und einer doppischen Haushaltssatzung beziehen sich auf Ausgaben und
Auszahlungen sowie Einnahmen und Einzahlungen.

(4) Fur das der Neubildung folgende Haushaltsjahr gelten § 114 ThirKO in
Verbindung mit den 88 59 Absatz 3, 61 Absatz 3, 63 Absatz 3 und 65 Absatz 1
Satz 2 ThirKO bzw. § 1 Satz 2 TharKDG in Verbindung mit den 88 10 Absatz 3,
13 Absatz 3, 14 Absatz 3 und 16 Absatz 1 Satz 2 ThurKDG bezogen auf die
Haushaltssatzungen aller bisherigen Landkreise solange, bis der neue Landkreis
eine eigene Haushaltssatzung erlasst.

(5) Fuhrt der neugebildete Landkreis seine Haushaltswirtschaft nach den
Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung, gelten die Bestimmungen des ThurkKDG.

§ 26
Kreis- und Schulumlage, Weiterleitung von Zuweisungen

(1) Die Hohe der Kreisumlage und der Schulumlage, die die kreisangehdérigen
Gemeinden zu leisten haben, richten sich abweichend von 88 26 Absatz 3 und 4,
28 Absatz 2 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThurFAG) nach den
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Bestimmungen der nach 8§ 2 aufgel6sten Landkreise, denen die Gemeinden vor
der Gebietsanderung angehért haben, solange die neugegliederten Landkreise die
Umlagesatze nicht andern. Fur die eingekreisten Stadte wird die Kreisumlage ab
dem ersten vollstandigen Haushaltsjahr des neu gebildeten Landkreises bis zum
Beschluss des neu gebildeten Landkreises Uber einen einheitlichen Umlagesatz
mit dem Umlagesatz des nach § 2 aufgelosten Landkreises mit der niedrigsten
Kreisumlage vorlaufig festgesetzt; mit Ablauf des Haushaltsjahres erwachst die
Festsetzung in Bestandskraft.

(2) Die nach den 886 und 7 neugebildeten Landkreise erheben im Jahr der
Neubildung von den nach 8 3 eingekreisten Stadten keine Kreisumlage.

(3) Der Landkreis Wartburg-Rhon leitet im Jahr 2018 einen Anteil seiner
Einnahmen aus Schliusselzuweisungen fur Kreisaufgaben (8 12 ThurFAG),
Schullastenausgleich (8 17 ThiurFAG), Sonderlastenausgleich fur Aufgaben der
Schulerbeférderung (8 18 ThiurFAG), Sonderlastenausgleich ftr Schulbauten (8§ 22
ThUuFAG), Mehrbelastungsausgleich (8 23 ThurFAG) und Kreisumlage (8 25 ff.
ThirFAG) an den Landkreis Rennsteig weiter. Der Anteil nach Satz 1 entspricht
bei der Kreisumlage der an den Stichtagen 25. Juli bis 25. Dezember 2017 falligen
Kreisumlage im Sinne des § 26 Absatz 1 ThurFAG, im Ubrigen der Halfte des
Anteils der Bevolkerung der Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof
an der Einwohnerzahl des Landkreises Schmalkalden-Meiningen zum fir die
Festsetzung der Schlisselzuweisungen mafgeblichen Stichtag. Die Landkreise
kénnen eine abweichende Regelung treffen.

§ 27

Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge im Rahmen der doppischen
Haushaltswirtschaft

(1) Der Ubergang der Rechte und Pflichten sowie des Vermogens und der
Schulden nach 8§ 13 erfolgt ergebnisneutral. Diese sind im Anhang zum
Jahresabschluss des aufgeldsten und im Anhang zur Er6ffnungsbilanz und des
ersten Jahresabschluss des neugebildeten Landkreises aufzunehmen.

(2) Zu den Rechten und Pflichten gehdren auch alle nichtbilanzierten Rechte und
Pflichten. Zu dem Vermogen und den Schulden gehoren auch alle
nichtbilanzierten Vermoégensgegenstande und Schulden.

(3) Alle Bilanzposten gehen zu den Wertansatzen des Jahresabschlusses des
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Neugliederung nach den 88 4 bis 11
vorangegangenen Haushaltsjahres tber. Wertberichtigungen der Bilanzposten
und Vereinheitlichungen der Ansatz- und Bewertungsgrundsatze koénnen
letztmalig im Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019 vorgenommen werden
und sind im Anhang zu dokumentieren. Die Wertberichtigungen erfolgen
ergebnisneutral durch Buchung gegen die allgemeine Rucklage.

(4) Fur den Ubergang der Rechte und Pflichten sowie des Vermégens und der
Schulden nach 8§ 13 von Landkreisen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der Verwaltungsbuchfihrung fuhren, auf neugebildete Landkreise,
die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
fuhren, gilt 8 30 ThurKDG entsprechend.
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(5) Fur den Ubergang von Vermdégensgegenstanden zwischen neugebildeten
Landkreisen gemal 8 13 Abs. 2 bis 7 sowie der einzukreisenden Stadte auf die
neugebildeten Landkreise im Zuge der Funktionsnachfolge gemal § 14 Absatz 1
gelten die Bestimmungen des Achten Abschnitts der ThirGemHV-Doppik.

Abschnitt 5
Sonderzuweisungen

§28
Schuldentilgung
(1) Die nach den 88 4, 5, 9 und 10 neu gebildeten Landkreise erhalten fur die

folgenden, nach 8 2 aufgeltdsten, Landkreise Zuweisungen zum Abbau deutlich
tberdurchschnittlicher Verschuldung:

Unstrut-Hainich-Kreis 28.636.000 Euro
Kyffhauserkreis 4.076.000 Euro
Sommerda 4.951.000 Euro
Saale-Orla-Kreis 5.337.000 Euro.

(2) Die Gewahrung erfolgt durch das Thuringer Landesverwaltungsamt. Die
Auszahlung soll zum 31. Juli 2018 jeweils an die nach den 88 4, 5, 9 und 10 neu
gebildeten Landkreise erfolgen.

(3) Die neu gebildeten Landkreise sind verpflichtet, in der Regel innerhalb von
funf Jahren, die Mittel zur Schuldentilgung einzusetzen. Die Forderung dient nicht
der Sicherstellung der angemessenen Finanzausstattung der kommunalen
Gebietskorperschaften durch das Land im Sinne des Artikels 93 Absatz 1 Satz 1
der Verfassung des Freistaats Thiringen und ist nicht Bestandteil der
Finanzausgleichsmasse nach § 3 Thiringer Finanzausgleichsgesetz.

§29
Anpassungshilfen

(1) Die nach den 88 4 bis 11 neu gebildeten Landkreise erhalten pauschale
Zuweisungen in Hohe von jeweils 1.750.000 EUR je neu gebildetem Landkreis flr
strukturelle Anpassungsmafinahmen zur Foérderung des Integrationsprozesses
und fir eine effiziente Neuausrichtung der Verwaltungen bei der Bildung neuer
Landkreise. Die Forderung dient nicht der Sicherstellung der angemessenen
Finanzausstattung der kommunalen Gebietskdrperschaften durch das Land im
Sinne des Artikels 93 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen
und ist nicht Bestandteil der Finanzausgleichsmasse nach 8§ 3 Thiringer
Finanzausgleichsgesetz.

(2) Die Gewahrung erfolgt durch das Thiringer Landesverwaltungsamt. Die
Auszahlung soll zum 31. Juli 2018 an die neu gebildeten Landkreise erfolgen.
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8 30
Verlust des Kreissitzes oder der Kreisfreiheit

(1) Die Stadte, die in den nach 8§ 2 aufzuldsenden Landkreisen Kreissitz sind
sowie die nach 8 3 einzukreisenden Stadte, die nach den 88 4 bis 11 nicht zum
Kreissitz eines neu zu bildenden Landkreises bestimmt werden, erhalten
pauschale Zuweisungen in Hohe von jeweils 3.000.000 Euro. Die Mittel sind
insbesondere zur Verbesserung der Infrastruktur oder zum Schuldenabbau zu
verwenden. Die Foérderung dient nicht der Sicherstellung der angemessenen
Finanzausstattung der kommunalen Gebietskérperschaften durch das Land im
Sinne des Artikels 93 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen
und ist nicht Bestandteil der Finanzausgleichsmasse nach 8§ 3 Thiringer
Finanzausgleichsgesetz.

(2) Die Gewahrung erfolgt durch das Thuringer Landesverwaltungsamt. Die
Auszahlung soll zum 31. Juli 2018 an die Stadte nach Absatz 1 erfolgen.

Abschnitt 6
Wahlen der Landréate und der Kreistagsmitglieder

§31

Ende der Amtszeit hauptamtlicher kommunaler Wahlbeamter bis zur Auflésung
der Landkreise

(1) Scheidet nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Landrat oder ein
hauptamtlicher Beigeordneter der nach 8§ 2 aufzulésenden Landkreise aus dem
Amt aus, findet keine Wahl eines Nachfolgers fir die regulare Amtszeit von sechs
Jahren statt. Mit Zustimmung des bisherigen Amtsinhabers kann der Kreistag
diesen fur eine verkirzte Amtszeit bis zur Auflosung des Landkreises wahlen. Die
Stelle des hauptamtlichen Beigeordneten ist in diesem Fall nicht
ausschreibungspflichtig.

(2) Stimmt ein Landrat als bisheriger Amtsinhaber der Weiterfihrung seines
Amtes nicht zu oder wahlt der Kreistag diesen nicht fiir eine verkirzte Amtszeit bis
zur Auflésung des Landkreises, so kann die Rechtsaufsichtsbehtrde auf Antrag
des Landkreises einen Beauftragten bestellen. Der Beauftragte nimmt die
Aufgaben des Landrats bis zur Auflosung des Landkreises wabhr.

§ 32
Durchftihrung der Landkreiswahlen im Jahr 2018

(1) In den nach den 88 4 bis 11 neu zu bildenden Landkreisen sind die
Kreistagsmitglieder und die Landrate neu zu wahlen. Die Wahlen der
Kreistagsmitglieder und der Landrate in den nach den 88 4 bis 11 neu zu
bildenden Landkreisen findet am 15. April 2018 statt, Stichwahltermin fir die
Landratswahl ist am 29. April 2018.

(2) Fur diese Wahlen gelten die Bestimmungen des Thiringer Gesetzes uber die
Wahlen in den Landkreisen und Gemeinden (Thiringer Kommunalwahlgesetz —
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ThirKWG — vom 16. August 1993 (GVBI. S. 530), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 181) und der Thiringer Kommunalwahlordnung
(ThirKWO) vom 2. Marz 2009 (GVBI. S. 65), zuletzt geandert durch Verordnung
vom 30.04.2010 (GVBI S. 175) sofern sich aus den nachfolgenden Bestimmungen
dieses Abschnitts nichts anderes ergibt.

§ 33
Wabhlgebiet, Amtszeiten, Wahlberechtigung, Einwohnerzahl

(1) Far die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen der Kreistagsmitglieder
und der Landrate in den nach den 88 4 bis 11 neu zu bildenden Landkreisen
gelten die neuen Landkreise als bereits bestehend.

(2) Die Amtszeit der neu gewahlten Kreistagsmitglieder beginnt am 1. Juli 2018
und umfasst den Rest der gesetzlichen Amtszeit sowie die gesetzliche Amtszeit,
die den nachsten allgemeinen Wahlen der Kreistagsmitglieder im Jahre 2019 folgt.
Die Amtszeit der neu gewahlten Landrate beginnt am 1. Juli 2018.

(3) Fur die Wahlberechtigung tritt an die Stelle des Aufenthalts im bisherigen
Landkreis oder in der bisherigen kreisfreien Stadt der Aufenthalt im Gebiet des
durch dieses Gesetz neu zu bildenden Landkreises.

(4) Kommt nach einer Vorschrift der Einwohnerzahl eines Landkreises rechtliche
Bedeutung zu, ist die malgebliche Einwohnerzahl durch Addition der
Einwohnerzahlen der nach den 88 4 bis 11 an der Neugliederung beteiligten
Gebietskorperschaften zu ermitteln.

8§ 34
Wahlorganisation

(1) Die Rechtsaufsichtsbehtérde beauftragt mit der Vorbereitung und
Durchfihrung der Kreiswahlen 2018 im neu zu bildenden Landkreis einen
Landkreis, dessen Gebiet ganz oder teilweise zum Gebiet des neu zu bildenden
Landkreises gehort. Der beauftragte Landkreis hat im Gebiet des neu zu
bildenden Landkreises die zur Vorbereitung und Durchfihrung der
Landkreiswahlen notwendigen gesetzlichen Befugnisse. Er stellt das Personal und
die Verwaltungsmittel fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Kreiswahlen zur
Verfligung. Die Landkreise und einzukreisenden Stadte, deren Gebiet zum Gebiet
des neu zu bildenden Landkreises gehort, leisten Amtshilfe und die erforderliche
Unterstltzung.

(2) Die Rechtsaufsichtsbehtrde bestellt den Landkreiswahlleiter und seinen
Stellvertreter. Vor der Bestellung soll sie nach Moglichkeit die Kreistage der
Landkreise und die Stadtrate der einzukreisenden Stadte, andernfalls die
Kreisausschisse und die Stadtratsausschisse horen, deren Gebiet zum Gebiet
des neu zu bildenden Landkreises gehort. Wenn der Landrat des nach Absatz 1
beauftragten Landkreises nicht nach den Bestimmungen des Thiringer
Kommunalwahlgesetzes verhindert ist, soll die Rechtsaufsichtsbehtrde diesen
Landrat, andernfalls einen anderen geeigneten Bediensteten des Landkreises zum
Landkreiswahlleiter bestellen.
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(3) Der Landkreiswahlleiter leitet im Gebiet des neu zu bildenden Landkreises die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Landkreiswahlen und nimmt alle ihm nach den
gesetzlichen Bestimmungen obliegenden Aufgaben und Befugnisse wabhr.

§35
Kreiswahlausschuss
Der Wahlausschuss fir jeden neu zu bildenden Landkreis besteht aus dem

Wabhlleiter als Vorsitzenden und jeweils zwei wahlberechtigten Beisitzern aus den
beteiligten Landkreisen und der im Wahlgebiet einzukreisenden Stadt.

§ 36
Offentliche Bekanntmachungen

Die nach kommunalwahlrechtlichen Bestimmungen von den gemal § 34 Absatz 1
zustandigen Landkreisen vorzunehmenden Offentlichen Bekanntmachungen
erfolgen in den Gebieten der nach 8 2 aufgelosten Landkreise und nach § 6
Absatz 1 Nr. 3 und 8 7 Absatz 1 Nr. 3 eingekreisten Stadten nach den in den
bisherigen Landkreisen und kreisfreien Stadten vor Wirksamwerden der
Bestandsadnderungen nach Abschnitt 1 dieses Gesetzes jeweils geltenden
Bekanntmachungsvorschriften.

Abschnitt 7
Ubergangsbestimmung

§ 37
Freistellung von Kosten
Der Freistaat Thiuringen und die seiner Aufsicht unterstehenden Korperschaften

des offentlichen Rechts erheben fir Rechtshandlungen, die bei der Durchfihrung
dieses Gesetzes notwendig werden, keine Kosten (Gebuhren und Auslagen).

§ 38
Wohnsitz
Soweit fir Rechte und Pflichten die Dauer des Wohnens im Gebiet eines
Landkreises oder einer Gemeinde malf3gebend ist, wird den Einwohnern die bis

zum Inkrafttreten dieses Gesetzes ununterbrochene Wohndauer in dem
bisherigen Landkreis oder in der bisherigen Gemeinde angerechnet.
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Artikel 2

Anderung der Thiringer Kommunalordnung

Die Thiringer Kommunalordnung in der Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S.
41), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Dezember 2016
(GVBI. S. 506, 513), wird wie folgt gedndert:

8 102 Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:

»(3) Die Zahl der gemal} Absatz 2 zu wahlenden Kreistagsmitglieder betragt in
Landkreisen

mit bis zu 150 000 Einwohnern 50

mit mehr als 150 000 bis zu 200 000 Einwohnern 60

mit mehr als 200 000 Einwohnern 70.°
Artikel 3

Anderung des Thiiringer Gesetzes uiber die kommunale Doppik

Das Thuringer Gesetz Uber die kommunale Doppik (ThirKDG) vom 19. November
2008 (GVBI. S. 381), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Thiringer Gesetzes zur
Anderung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur energetischen Sanierung
und weiterer kommunalrechtlicher Bestimmungen vom 14. Dezember 2016 (GVBI.
S. 558) wird wie folgt ge&ndert:

1. § 20 wird wie folgt geandert:
a. Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,0er Gemeinderat kann in Erganzung zu den Bestimmungen der
Haushaltssatzung gemall 8 6 Absatz 2 ThurKDG festlegen, dass ein
Gesamtabschluss zu erstellen ist, der unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermittelt.”

Absatz 9 wird gestrichen
Absatz 10 wird zu Absatz 9.
§ 38 wird gestrichen.

w N o T

Nach § 40 wird folgender neuer § 40a eingefigt:

§ 40a
Ubergangsregelungen bei Gebietsanderungen nach dem Thiiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetz vom 2. Juli 2016
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(1) Neugegliederte Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung fiihren und die Gesamtrechtsnachfolger
fur bisherige Gemeinden mit kameraler Buchfiihrung sind, dirfen in den ersten
beiden vollstandigen Haushaltsjahren ab Inkrafttreten der Neugliederung bei
Aufstellung der Haushaltssatzung nicht zahlungswirksame Ertrage und
Aufwendungen aul3er Acht lassen. Fur die Beurteilung der Gesetzmaliigkeit dieser
Haushaltssatzungen gilt Absatz 5. Die Notwendigkeit zum Erlass einer
Nachtragshaushaltssatzung gemafl 8 9 ThurKDG entfallt fir diese Gemeinden,
soweit die Entstehung bzw. Vergrél3erung eines Fehlbetrags im Ergebnishaushalt
oder bisher nicht veranschlagte erhebliche oder zuséatzliche erhebliche
Haushaltsansatze durch nicht zahlungswirksame Aufwendungen verursacht sind.

(2) Die Frist zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs gemaR 8§ 36
Absatz 1 verlangert sich in Fallen der Neubildung fir diese Gemeinden um ein
Haushaltsjahr.

(3) Fur das erste vollstandige Haushaltsjahr ab Inkrafttreten der Neugliederung
darf die Gemeinde einen vorlaufigen Jahresabschluss, bestehend aus
Finanzrechnung, Teilfinanzrechnungen und Anhang aufstellen. Diesem sind als
Anlagen der Rechenschaftsbericht und die Ubersicht Uiber die Giber das Ende des
Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltserméachtigungen beizufigen. Der
vorlaufige Anhang und der vorlaufige Rechenschaftsbericht kdnnen auf Angaben
zu den nicht zahlungswirksamen Ertrdgen und Aufwendungen verzichten.

(4) Zusammen mit dem Jahresabschluss fur das zweite vollstandige
Haushaltsjahr ab Inkrafttreten der Neugliederung ist ein endgultiger
Jahresabschluss fur das erste vollstdndige Haushaltsjahr ab Inkrafttreten der
Neugliederung aufzustellen. Fir diesen endgultigen Jahresabschluss gelten
hinsichtlich der Bestimmungen zur Aufstellung, Vorlage, Beratung, Feststellung,
Entlastung, Veroffentlichung und Priafung die jeweiligen Fristen fir den
Jahresabschluss flr das zweite Haushaltsjahr ab Inkrafttreten der Neugliederung
entsprechend.

(5) In den Fallen des Absatzes 1 ist abweichend von § 18 Absatz 1 ThurGemHV-
Doppik ein Haushaltsplan fur diese Haushaltsjahre bereits dann ausgeglichen,
wenn nur der Finanzplan gemall § 18 Absatz. 1 Nr. 2 ThirGemHV-Doppik
ausgeglichen ist. In den Fallen des Absatzes 1 ist abweichend von § 18 Abs. 2
ThirGemHV-Doppik eine Haushaltsrechnung fir diese Haushaltsjahre bereits
dann ausgeglichen, wenn nur die Finanzrechnung gemall § 18 Absatz 2 Nr. 2
ThirGemHV-Doppik ausgeglichen ist.

(6) Die Pflicht zur Umsetzung und Fortschreibung eines
Haushaltssicherungskonzeptes gemaf 8§ 4 Absatz 4 Satz 1 ThurKDG endet nicht
vor Ablauf des Haushaltsjahres, in dem die festgestellten Jahresabschlisse im
Sinne des Absatzes 4 Satz 1 der Rechtsaufsichtsbehdrde zur Kenntnisnahme
vorgelegt wurden.
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Artikel 4

Anderung der Thiringer Kommunal-Besoldungsverordnung

8 2 Absatz 3 der Thiringer Verordnung Uber die Besoldung der hauptamtlichen
kommunalen Wahlbeamten auf Zeit (Thuringer Kommunal-Besoldungsverordnung
— ThirKomBesV) vom 5. April 1993 (GVBI. S. 260) wird wie folgt neu gefasst:

,(3) Die Amter der Landrdte und der hauptamtlichen Beigeordneten der
Landkreise sind unter Bericksichtigung der Einwohnerzahl der Landkreise wie
folgt einzustufen:

1.

Landrate
Einwohnerzahl Besoldungsgruppe
(GrofRenklasse)

bis 150.000 B4 oderB5
von 150.001 bis 225.000 B 5 oder B 6
von mehr als 225.000 B6oderB7

Hauptamtliche Beigeordnete als erste Stellvertreter des Landrats
Einwohnerzahl Besoldungsgruppe
(GroRenklasse)

bis 150.000 B 2oderB3
von 150.001 bis 225.000 B 3 oderB 4
von mehr als 225.000 B4 oderB5

Weitere hauptamtliche Beigeordnete
Einwohnerzahl Besoldungsgruppe
(GroRenklasse)

Bis 150.000 A 15 oder A 16
von 150.001 bis 225.000 A 16 oder B 2
von mehr als 225.000 B 2oderB3
Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft. Artikel 1 88 1 bis 11 treten am 1. Juli 2018 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Entwicklung der Landkreise von 1920 bis 1994

Die Bildung des Landes Thiringen am 1. Mai 1920 durch die Vereinigung der
Freistaaten Sachsen-Weimar-Eisenach, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Altenburg,
Sachsen-Gotha, Schwarzburg-Rudolstadt und Schwarzburg-Sondershausen sowie
des Volksstaates Reul3 offnete den Weg fur die Reform der aus den Einzelstaaten
Uberkommenen administrativen Gliederungen. Die damit verbundene neue
Kreisstruktur trat am 1. Oktober 1922 in Kratft.

Das neue Land Thiuringen nahm mit einem Gebietsstand von 11.724
Quadratkilometern und einer Bevolkerungszahl von 1.609.300 Einwohnern (16. Juni
1925) eine mittlere Stellung innerhalb der Gliedstaaten des Deutschen Reiches ein.

Durch die neue Kreisstruktur gliederte sich das Land Thiringen in die Landkreise
Sondershausen, Eisenach, Gotha, Weimar, Camburg, Jena-Roda, Meiningen,
Arnstadt, Rudolstadt, Gera, Altenburg, Hildburghausen, Sonneberg, Saalfeld, Schleiz
und Greiz sowie die Stadtkreise Eisenach, Gotha, Weimar, Apolda, Arnstadt, Jena,
Gera, Altenburg und Greiz.

Nach dem Ende des 2. Weltkrieges konstituierte sich auf Veranlassung der
amerikanischen Besatzungsmacht Mitte Juni 1945 die Provinz Thuaringen. Mit der
Eingliederung des Regierungsbezirkes Thiringen in die Provinz Thiringen am
16. Juni 1945 kamen die Landkreise Heiligenstadt, Worbis, Grafschaft Hohnstein,
Muhlhausen, Langensalza, Weil3ensee, Herrschaft Schmalkalden, Schleusingen und
Ziegenruck mit den Stadtkreisen Nordhausen, Mihlhausen, Erfurt und Zella-Mehlis
dazu (Thiringen-Handbuch, Verlag Herrmann Bohlaus Nachfolger, Weimar, 1999,
S. 474 und 548). Die sowijetische Besatzungsmacht wandelte die Provinz Thiringen
wieder in das Land Thiringen um, in dem am 1. Dezember 1945 2.776.773
Einwohner auf einer Flache von 15.634 km? (26. November 1945) lebten. (Online
verfligbar unter: http://cms.rz.uni-jena.de/urmel/Projekte/LegislativundExekutiv.html,
zuletzt abgerufen am 21. Dezember 2016)

Nach Bildung der DDR wurde die Zahl der Land- und Stadtkreise am 1. Juli 1950
reduziert. So entstanden etwa der Landkreis Worbis aus den Landkreisen Worbis
und Heiligenstadt, der Landkreis Nordhausen aus der Grafschaft Hohenstein und
dem Stadtkreis Nordhausen, der Landkreis Mihlhausen aus dem Landkreis
Langensalza und dem Stadtkreis Muhlhausen, der Landkreis Erfurt aus dem
Landkreis Weilensee und einem Teil des Landkreises Weimar sowie der Landkreis
Suhl aus dem Landkreis Schleusingen, dem Stadtkreis Zella-Mehlis und dem
sudlichen Teil der Herrschaft Schmalkalden. Der Landkreis Ziegenrick wurde
zwischen den Landkreisen Saalfeld und Schleiz aufgeteilt. Aus dem sudlichen Teil
des Landkreises Eisenach und dem ndrdlichen Teil des Landkreises Meiningen
entstand der neue Landkreis Bad Salzungen. Die Stadtkreise wurden reduziert, so
dass nur noch die vier Stadtkreise Erfurt, Weimar, Jena und Gera bestanden.

Mit der Einfluhrung der Bezirksstruktur infolge der Verwaltungsreform vom 23. Juli
1952 und der Bildung der Bezirke Erfurt, Gera und Suhl wurde die administrative
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Einheit Thiringen - wie alle LAnder der DDR - faktisch bedeutungslos. Gleichzeitig
wurden die Territorien der Landkreise verkleinert und ihre Zahl durch Neubildungen
erhoht. So entstanden auf veranderten Territorien wieder die Landkreise
Heiligenstadt, Langensalza und Schmalkalden. Dazu kamen die Landkreise
S0mmerda, Apolda, Eisenberg, Stadtroda, Ilmenau, Pol3neck, Zeulenroda, Neuhaus
am Rennweg und Lobenstein. Die Zahl der Stadtkreise wurde nicht erhéht. Es blieb
somit bei den Stadtkreisen Erfurt, Weimar, Jena und Gera. Wesentliche Territorien,
die bis dahin zu Thiringen gehorten, wurden aus Thiringen ausgegliedert und
Bestandteile der Kreise Altenburg und Schmolln im Bezirk Leipzig sowie des Kreises
Artern im Bezirk Halle.

Diese Territorien wurden mit dem In-Kraft-Treten des Landereinfihrungsgesetzes am
3. Oktober 1990 wieder Teil des Landes Thiringen. Neben diesen Territorien
gehdrten die 1952 entstandenen Kreise der Bezirke Erfurt, Gera und Suhl sowie der
neue Stadtkreis Suhl zum Land Thuringen. (Thiringen-Handbuch, Verlag Herrmann
Bohlaus Nachfolger, Weimar, 1999, S. 474 und 550)

Il. Kreisgebietsreform im Jahr 1994

Mit dem Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in
Tharingen vom 16. August 1993 (GVBI. S. 545) wurden die 35 Landkreise, die mit
der Wiedereinfuhrung der Lander am 3. Oktober 1990 bestanden und im
Wesentlichen auf die Verwaltungsneugliederung der DDR im Jahr 1952
zuriickgingen, am 1. Juli 1994 zu 17 neuen Landkreisen zusammen gelegt. Daraus
sind die heutigen Landkreise Eichsfeld, Nordhausen, Unstrut-Hainich-Kreis,
Kyffhauserkreis, Sommerda, Wartburgkreis, Gotha, Weimarer Land, Saale-Holzland-
Kreis, Greiz, Altenburger Land, Schmalkalden-Meiningen, Ilim-Kreis, Saalfeld-
Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis, Hildburghausen und Sonneberg hervorgegangen. Die
Stadte Erfurt, Gera, Jena, Suhl und Weimar wurden zu kreisfreien Stadten erklart.
Die Stadt Eisenach wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1998 kreisfrei.

Im Zuge der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte wurden insgesamt
48 Gemeinden und ein Ortsteil in die kreisfreien Stadte Erfurt, Gera, Jena, Suhl und
Weimar eingegliedert. Eine weitere Gemeinde (Tottelstadt) wurde erst nach dem In-
Kraft-Treten des Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte
in Thiringen vom 16. August 1993 (GVBI. S. 545) freiwillig in die Stadt Erfurt
eingegliedert. Durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung der
Stadte Eisenach und Nordhausen vom 25. Marz 1994 (GVBI. S. 357) wurden
insgesamt sechs Gemeinden in die Stadt Eisenach sowie sechs Gemeinden in die
Stadt Nordhausen eingegliedert. Die ebenfalls vorgesehene Eingliederung der
Gemeinde Wutha-Farnroda in die Stadt Eisenach unterblieb aufgrund einer
erfolgreichen Verfassungsbeschwerde der Gemeinde Wutha-Farnroda.

Vor der Neugliederung am 1. Juli 1994 reichten die Flachen der Landkreise von 218
bis 768 km?, die Einwohnerzahlen von 27.603 bis 134.168. Die kreisfreien Stadte
hatten im Spitzenwert eine Einwohnerdichte von nahezu 2.000 Personen pro km2.

Eine Kreisgebietsreform war insbesondere deshalb erforderlich, da viele Landkreise
aufgrund ihrer Kleinteiligkeit nicht die Verwaltungs- und Finanzkraft hatten, um den
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erhohten Anforderungen an die kommunale Daseinsvorsorge und eine blrgernahe
und effektive Dienstleistung gerecht zu werden.

Durch die Bildung hinreichend gro3er Landkreise sollten diese in die Lage versetzt
werden, wirtschaftliche und leistungsfahige Verwaltungseinheiten mit spezialisiertem
Personal zu bilden. Hierdurch sollte eine Rationalisierung der Verwaltungsarbeit
ermdglicht und finanzieller Spielraum fir Investitionen gewonnen werden. Zugleich
sollten kostenintensive offentliche Einrichtungen besser ausgelastet und im Hinblick
auf eine zu erzielende Kostendegression wirtschaftlicher und sparsamer errichtet und
gefuhrt werden. Weitere Ziele der Kreisgebietsreform waren, einerseits eine
dauerhafte gebietliche Ordnung fur die nachsten Jahrzehnte zu schaffen,
andererseits notwendigen Anpassungen Raum zu geben und geeignete Vorgaben
fur die gemeindliche Neuordnung zu machen.

Als Richtwert fir die neuen Landkreise galten 80.000 bis 150.000 Einwohner. Dieser
Richtwert ergab sich aus den Erfahrungen anderer Bundeslander. Die Zahl der
kreisfreien Stadte sollte unverandert bleiben.

Fur die Bildung der neuen Landkreise wurden neben dem genannten Richtwert u.a.
folgende Kriterien herangezogen: Markante naturraumliche Gegebenheiten,
Verkehrsverbindungen, die Siedlungsverteilung und Wirtschaftsstruktur, die
Integration innerhalb  bestehender Kreise, der bekundete Wille zum
Zusammenschluss, historische Gegebenheiten, die Lage an den Landesgrenzen
sowie Kriterien der Raumordnung und Landesplanung.

Die kreisfreien Stadte sollten den erforderlichen Entwicklungsraum fir die néchsten
Jahrzehnte erhalten und in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben wirkungsvoll
wahrzunehmen. Aul3erdem wurden die bestehenden Verflechtungsraume zwischen
den kreisfreien Stadten und ihrem Umland geordnet.

Die Kriterien fur den Erhalt der bisherigen kreisfreien Stadte waren insbesondere die
historischen Gegebenheiten sowie die Ziele der Raumordnung und Landesplanung.
Die Stadte Erfurt, Gera, Jena, Suhl und Weimar blieben kreisfrei, weil aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung zu erwarten war, dass sie die Aufgaben einer kreisfreien
Stadt erfullen kénnen.

Die Stellungnahmen der kommunalen Gebietskorperschaften, der kommunalen
Spitzenverbande sowie sonstiger Vereinigungen und Verbande wurden einbezogen,
soweit sie den hauptsachlichen Kriterien und Zielen der Gebietsreform nicht
entgegenstanden.

Finanzielle Anpassungshilfen erhielten die 14 kreisangehorigen Gemeinden, die
nach der Kreisneugliederung nicht mehr Kreissitz waren. Die Gesamtaufwendungen
hierfur beliefen sich auf insgesamt circa 70 Mio. DM.

(Gesetzentwurf der Landesregierung fir das Gesetz zur Neugliederung der
Landkreise und kreisfreien Stadte in Tharingen, Thiringer Neugliederungsgesetz —
TharNGG vom 11. Mai 1993, Drucksache 1/2233, S. 13 ff.)
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lll. Gemeindegebietsreform nach 1994

Die Neugliederung der Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden verlief auf
freiwilliger Basis bereits seit der Wiedergriindung des Landes Thiringen und parallel
zur Neustrukturierung der Landkreise und kreisfreien Stadte.

Mit der Thuringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung —
ThirKO -), die am 24. August 1993 verkiindet wurde (GVBI. S. 501) und am 1. Juli
1994 in Kraft trat, legte der Gesetzgeber folgende Mindestgro3en fur die kinftigen
Strukturen der kreisangehérigen Gemeinden in Thiringen fest:

- Gemeinden die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehéren und nicht
erfillende oder beauftragende Gemeinde sind, mussten mindestens 3.000
Einwohner haben. Gemeinden, die diese Mindesteinwohnerzahl nicht
erreichten, sollten einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren. Ausnahmen
hiervon waren aus Grinden des offentlichen Wohls mdglich.

- Verwaltungsgemeinschaften mussten mindestens 5.000 Einwohner haben. In
Ausnahmefallen war aus Grinden des Ooffentlichen Wohls auch die
Anerkennung einer Verwaltungsgemeinschaft mit weniger Einwohnern
maoglich. Weitere Regelungen zur inneren Struktur von
Verwaltungsgemeinschaften gab es nicht.

- Fur erfullende Gemeinden nach § 51 ThurKO galt ebenfalls die
Mindesteinwohnerzahl von 3.000 sowie die Vorgabe der Hauptamtlichkeit des
Birgermeisters der erfillenden Gemeinde. Der Gesetzgeber raumte auch hier
die Mdglichkeit der Abweichung von der festgelegten Mindesteinwohnerzahl in
begriindeten Einzelfallen ein.

Bis zum 30. Juni 1995, aber auch darlber hinaus parallel zur Gesetzgebungsphase,
erhielten die Gemeinden die Moglichkeit, sich freiwillig den Vorgaben der ThurKO
anzupassen, indem sie die erforderlichen Gemeinderatsbeschliisse fassten, auf
deren Grundlage das Thuringer Innenministerium die Strukturanderungen per
Rechtsverordnung vollzog. Dabei bildeten die zum 1. Juli 1994 neu geschaffenen
Strukturen der Landkreise und kreisfeien Stadte die rdumliche Grundlage und den
Rahmen der Gemeindegebietsreform. Nur die Gemeinden, die sich nicht auf neue,
den Vorgaben der Thiringer Kommunalordnung entsprechende Strukturen einigen
konnten, wurden durch das Thiringer Gesetz zur Neugliederung kreisangehériger
Gemeinden (Thiuringer Gemeindeneugliederungsgesetz - ThirGNGG -) vom 30.
November 1996 (GVB. S. 333) neu gegliedert.
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Im Zeitraum vom 3. Oktober 1990 bis zum 31. Dezember 1999 veranderten sich die
Strukturen der kreisangehérigen Gemeinden in Thiringen wie folgt:

Strukturen 1990 1999
kreisangehérige Gemeinden | 1.702 1.013
(ohne kreisfreie Stadte)

eigenstandige Gemeinden* 1.702 114
Verwaltungsgemeinschaften | keine 95

mit 747 Mitgliedsgemeinden

erfillende Gemeinden keine 41

fur 111 beauftragende
Gemeinden

*Stadte und Gemeinden, die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehéren und weder
erfillende noch beauftragende Gemeinden sind

Mit dem Inkrafttreten des Thiringer Neugliederungsgesetzes wurde die
flachendeckende Anpassung von Verwaltungsstrukturen der kreisangehérigen
Gemeinden an die GroRenvorgaben der Thiringer Kommunalordnung
abgeschlossen. Seither orientierten sich alle spater folgenden freiwilligen
NeugliederungsmalRnahmen auf gemeindlicher Ebene in Thiringen im Wesentlichen
an den dargestellten Leitvorstellungen der Thiringer Kommunalordnung.

IV. Weiterentwicklung der Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden in
der 4. Legislaturperiode (2004 bis 2009)

Der Thuringer Landtag beschloss im Juni 2005 die Einsetzung einer
Enquetekommission  ,Zukunftsfahige Verwaltungs-, ¥ Gemeindegebiets- und
Kreisgebietsstrukturen in Thiringen und Neuordnung der Aufgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen" (EK 4/1). Die EK 4/1 legte dem Landtag
Vorabempfehlungen vom 2. April 2008 fur eine Verwaltungsreform auf gemeindlicher
Ebene vor, die ein ,Leitbild flr starke und birgernahe Gemeinden in Thiringen®
enthielten (Drs. 4/3965). Zu diesen Vorabempfehlungen beschloss der Landtag am
11. April 2008 eine EntschlieBung, die unter anderem die Einfihrung der
Landgemeinde  festlegte  (Drucksache  4/4004). Zur Umsetzung der
Vorabempfehlungen der EK 4/1 und des darin enthaltenen Leitbildes sowie der
EntschlieBung vom 11. April 2008 beschloss der Landtag das Gesetz zur
Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen vom
9. Oktober 2008 (GVBI. S. 369). Mit dem Ziel der Weiterentwicklung der
Gemeindestrukturen wurde die Landgemeinde als eine weitere Gemeindeart mit
einer Mindestgrof3e von 3.000 Einwohnern eingefiihrt (8 6 Absatz 5 ThurKO).
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V. Reformansatze in der 5. Legislaturperiode des Thiuringer Landtags (2009
bis 2014)

1. Beschluss des Landtags uber die Weiterentwicklung der gemeindlichen
Strukturen

In der 5. Legislaturperiode fasste der Landtag am 15. Dezember 2011 den Beschluss
Uber die Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen
(Drucksache 5/3798), mit dem die Landesregierung beauftragt wurde, folgende
Mal3stabe bei der Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen zu
beriicksichtigen und notwendige gesetzgeberische Anpassungen vorzunehmen:

- Verwaltungsgemeinschaften und erfullende Gemeinden geniel3en kinftig
keinen Vertrauens- und Bestandsschutz mehr; ihre Weiterentwicklung zu
Landgemeinden wird angestrebt. Die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften
und erfullenden Gemeinden erfolgt kinftig nicht mehr.
Verwaltungsgemeinschaften haben mindestens 5.000 Einwohner und werden
nur noch ausnahmsweise erweitert, wenn die Zuordnung einzelner
Gemeinden dies zwingend erfordert.

- Die Starkung der zentralen Orte aus Gemeinwohlgrinden steht im
Vordergrund. Im Umlandbereich zentraler Orte missen Neugliederungen
unter Einbeziehung des zentralen Ortes erfolgen.

- Die sich selbst verwaltenden Gemeinden sollen unter Berticksichtigung der
demografischen Entwicklung dauerhaft mindestens 5.000 Einwohner haben.

- Gemeindezusammenschlisse uber Kreisgrenzen hinweg sind maoglich.

- Die finanzielle Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen ist kinftig
ausgeschlossen.

2. Bericht der Expertenkommission und das Reformkonzept 2020 aus dem
Jahr 2013

Im Jahr 2011 wurde aufgrund einer Vereinbarung im Koalitionsvertrag zwischen den
Landesverbanden von CDU und SPD eine Expertenkommission ,Funktional- und
Gebietsreform“ berufen, die in ihrem Bericht vom 31. Januar 2013 unter anderem
vorgeschlagen hat, die Landkreise und kreisfreien Stadte unter Berticksichtigung der
Planungsregionen in Thiringen zu acht Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten
zusammenzufassen.

Grundlage der Uberlegungen der Expertenkommission zu den Landkreisen waren
die Grolle der Landkreise und kreisfreien Stadte im L&andervergleich sowie die
Entwicklung der Bevolkerungszahlen seit 1990. Danach hatten von insgesamt 295
Landkreisen in Deutschland 244 mindestens 100.000 Einwohner und 100
mindestens 200.000 Einwohner. Demgegentber hatten in Thiringen nur 10 von 23
Landkreisen und kreisfreien Stadten mehr als 100.000 Einwohner. Die dem Bericht
der Expertenkommission zugrunde gelegte Bevolkerungsprognose sagte voraus,
dass es im Jahr 2050 keinen Landkreis im Thiringen mehr geben wird, der 100.000
Einwohner hat. Nur fur die kreisfreien Stadte Erfurt und Jena wurden mehr als
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100.000 Einwohner prognostiziert (Bericht der Expertenkommission Funktional- und
Gebietsreform vom Januar 2013, Umdruck S. 199).

Nach Maligabe der Richtwerte fiur die Mindesteinwohnerzahlen der Landkreise in
Mecklenburg-Vorpommern (2020: 175.000 Einwohner), Sachsen (2020: 200.000
Einwohner) und Sachsen-Anhalt (2015: 150.000 Einwohner) sowie der Richtwerte fur
die FlachengréRen der Landkreise in diesen Landern (zwischen 2.500 km2 und 4.000
km?) ist der Bericht davon ausgegangen, dass ein Landkreis eine Flache von 3.000
km2 nicht wesentlich Uberschreiten sollte und eine Kreisverwaltung ab etwa einer
Einwohnerzahl von 150.000 (die bis zum Jahr 2050 nicht unterschritten werden
sollte) mit vertretbarem Mittel- und Personaleinsatz arbeiten kann (Bericht der
Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform vom Januar 2013, Umdruck
S. 217 und 222).

Nach der offentlichen Diskussion des Berichts der Expertenkommission beauftragte
die Landesregierung mit Kabinettsbeschluss vom 29. Januar 2013 eine
ressortibergreifende Regierungskommission mit der Auswertung der Vorschlage der
Expertenkommission und der Vorbereitung der erforderlichen
Grundsatzentscheidungen der Landesregierung.

Das von der Regierungskommission erarbeitete Konzept zur Reform der Thiringer
Landesverwaltung (Reformkonzept 2020) vom 8. November 2013 enthielt Vorschlage
zur Verwaltungsstruktur sowie entsprechende Prifauftrage fur die Ressorts. Es
wurde in der 5. Wahlperiode aber nicht mehr umgesetzt.

3. Demografiebericht 2013

Der Bericht kommt angesichts der nach wie vor sehr kleinteiligen kommunalen
Strukturen im Freistaat Thiringen und der sich malgeblich &ndernden
demografischen und finanzpolitischen Rahmenbedingungen kommunalen Handelns
zu dem Ergebnis, dass eine weitere Biindelung von Verwaltungskompetenz sowie
der materiellen und finanziellen Ressourcen unumganglich ist (Demografiebericht der
Thiringer Landesregierung aus dem Jahr 2013, Teil 2: Herausforderungen und
Handlungsansatze bei der Sicherung ausgewahlter Schwerpunkte der
Daseinsvorsorge, Hrsg. vom Thuringer Ministerium fur Bau, Landesentwicklung und
Verkehr, 2014, S. 35).

VI. Reformen anderer Bundeslander

Vor den demografischen und finanzpolitischen Herausforderungen, die im
Demografiebericht 2013 fur Thiringen aufgezeigt wurden, standen alle ostdeutschen
Bundeslander gleichermalRen. Sie haben auch in den anderen ostdeutschen
Bundeslandern zu Verwaltungs- und Gebietsreformen gefihrt.

1. Sachsen-Anhalt

2007 fuhrte das Land Sachsen-Anhalt nach der Gebietsreform 1994 eine weitere
Gebietsreform durch, die mit einer Funktionalreform verbunden wurde. Durch die
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Gebietsreform verringerte sich die Zahl der Landkreise von 21 auf 11. Neun neue
Landkreise entstanden durch Fusionen. Zwei Landkreise blieben in ihrer bisherigen
Grol3e bestehen. Fir die Neugliederung der Landkreise war eine regelmafiige GroR3e
von 150.000 Einwohnern maf3geblich. Bei einer Uberdurchschnittlichen Flachengrol3e
eines Landkreises oder einer unterdurchschnittlichen Einwohnerdichte von 70
Einwohner/km2 waren Ausnahmen mdoglich. In begriindeten Fallen konnte die
Einwohnerzahl von 150.000 maximal um 5% unterschritten werden. 2015 hatten die
elf Landkreise Einwohnerzahlen von 86.000 bis 223.000. Die Kreise sollten in der
Regel eine Flache von nicht mehr als 2.500 km? haben. In begrindeten Fallen
konnte dieser Richtwert um bis zu 10 % Uberschritten werden. Die Flache der
Landkreise variiert heute von 1.400 km? bis 2.400 km?.

Mit den Stadten Halle, Magdeburg und Dessau-Rof3lau gibt es, wie vor der
Gebietsreform, drei kreisfreie Stadte (zwischen 86.000 und 244.000 Einwohner).
Grol3e kreisangehdérige Stadte gibt es nicht.

2. Sachsen

Mit der am 1. August 2008 im Freistaat Sachsen in Kraft getretenen Gebietsreform,
die mit einer Funktional- und Verwaltungsreform verkntpft wurde, sind aus 22
Landkreisen die heutigen zehn Landkreise mit einer durchschnittlichen
Bevolkerungszahl von 286.029 Einwohnern und einer durchschnittlichen Flache von
1.757 km? entstanden. Dabei war malf3geblich, dass eine effektive und effiziente
Wahrnehmung von Kreisaufgaben eine Einwohnerzahl von 200.000 voraussetzt. In
begrindeten Ausnahmeféllen konnte hiervon bis zu 15% nach unten abgewichen
werden. Die Einwohnerzahl der zehn Landkreise betrug im Jahr 2012 zwischen
200.000 und 355.000. Fir das Jahr 2030 ist eine Spanne von 182.000 bis 307.000
Einwohnern vorausgesagt. Die Flache der Landkreise sollte 3.000 km2 nicht
wesentlich Ubersteigen. Die aktuellen KreisgroRen bewegen sich bis auf eine
Ausnahme von 950 km? zwischen 1.400 und 2.400 km2. Von sieben kreisfreien
Stadten blieben nur die Stadte Dresden, Leipzig und Chemnitz kreisfrei. Die Stadte
Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau und die Gemeinden, die als Folge der
Neugliederung den Sitz des Landratsamtes verloren haben und nicht bereits Grol3e
Kreisstadte waren, wurden mit Wirkung vom 1. August 2008 Grol3e Kreisstadte.

3. Mecklenburg-Vorpommern

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gliedert sich seit dem 4. September 2011, dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Reformgesetze, nicht mehr in zwdlf, sondern nur
noch in sechs Landkreise. Dabei war malRgebend, dass kein Landkreis mehr als
4.000 km2 umfassen und jeder neue Landkreis im Jahr 2020 mindestens 175.000
Einwohner haben sollte. Die Flachengréf3en der neuen sechs Landkreise bewegen
sich zwischen 2.100 und 5.400 km2. Die Einwohnerzahl lag im Jahr 2012 zwischen
156.000 und 264.000. Fur das Jahr 2030 ist eine Spanne von 148.000 bis 224.000
vorausgesagt. Die durchschnittliche Flache betragt 3.813 kmz2.

Die Anzahl der kreisfreien Stadte reduzierte sich von sechs auf zwei. Die Stadte
Rostock und Schwerin blieben kreisfrei. Die anderen ehemals kreisfreien Stadte
Wismar, Stralsund, Greifswald und Neubrandenburg erhielten den Status einer
Grol3en kreisangehorigen Stadt.
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4. Brandenburg

Im Koalitionsvertrag fur die sechste Wahlperiode vereinbarten die SPD Brandenburg
und DIE LINKE Brandenburg unter anderem, die Kreisebene durch eine
Kreisgebietsreform zu starken, die sich an den Empfehlungen der Enquete-
Kommission 5/2 ,Kommunal- und Landesverwaltung — birgernah, effektiv und
zukunftsfest — Brandenburg 2020 orientiert.

Der Landtag hat die im Koalitionsvertrag getroffenen Vereinbarungen mit Beschluss
vom 17. Dezember 2014 konkretisiert und die Landesregierung gebeten, bis Mitte
2015 einen Leitbildentwurf auszuarbeiten und dem Landtag zuzuleiten. (Drucksache
6/247-B).

Nach der offentlichen Diskussion des Leitbildentwurfs (Drucksache 6/1788)
beschloss der Landtag am 13. Juli 2016 ein Gesamtkonzept fiir eine umfassende
Verwaltungsstrukturreform, das auch ein Leitbild fir die Neustrukturierung der
Kreisebene umfasste (Drucksache 6/4528-B). Danach sollen Landkreise bezogen auf
das Jahr 2030 in der Regel mehr als 175.000 Einwohner haben. Die
Mindesteinwohnerzahl von 150.000 bezogen auf das Jahr 2030 darf nicht
unterschritten werden. Die Flache jedes Landkreises soll 5.000 km2 nicht
Uberschreiten. Kreisfreie Stadte sollen bezogen auf das Jahr 2030 mehr als 150.000
Einwohner haben.

Der Referentenentwurf der Landesregierung vom 1. Dezember 2016 folgt diesen
Vorgaben. Er sieht vor, dass aus den bestehenden vierzehn Landkreisen und vier
kreisfreien Stadten neun Landkreise gebildet werden. Nur die Stadt Potsdam bleibt
kreisfrei. Die Stadte Brandenburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder) sollen
eingekreist werden und den Status einer Grol3en kreisangehorigen Stadt erhalten.

VII.  Ausgangssituation in Thuringen in der 6. Legislaturperiode
1. Kommunale Strukturen

Die Struktur der Landkreise und kreisfreien Stadte ist in Thiringen im Vergleich aller
Bundesléander, aber auch speziell im Vergleich zu den Bundesldndern Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern sehr kleinteilig.

Seit 1994 bzw. 1998 sind die Strukturen der siebzehn Landkreise und sechs
kreisfreien Stadte unverandert geblieben. Lediglich die Zahl der kreisangehdrigen
Gemeinden ist bis zum 31. Dezember 2015 auf 843 gesunken. 601 Gemeinden
waren Mitglied in einer der 69 Verwaltungsgemeinschaften. 98 Gemeinden hatten
eine der 39 erfullenden Gemeinden mit der Erledigung ihrer Aufgaben beauftragt.
Von den 843 Gemeinden hatten am 31. Dezember 2015 mehr als 40 Prozent
weniger als 500 Einwohner, circa 65 Prozent weniger als 1.000 Einwohner und etwa
90 Prozent weniger als 5.000 Einwohner.
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Die Einwohnerzahlen, Flachen und Einwohnerdichte stellen sich fir die einzelnen
Landkreise und im Landesdurchschnitt wie folgt dar:

Landkreis Einwohner Flache Einwohner/km?
Altenburger Land 92.344 569 km? 162
Eichsfeld 101.325 943 km? 107
Gotha 136.831 936 km? 146
Greiz 101.114 846 km? 120
Hildburghausen 64.524 938 km?2 69
lIm-Kreis 109.620 844 km? 130
Kyffhauserkreis 77.110 1038 km? 74
Nordhausen 85.355 714 km? 120
Saale-Holzland-Kreis 86.184 815 km?2 106
Saale-Orla-Kreis 82.951 1151 km? 72
Saalfeld-Rudolstadt 109.278 1036 km? 105
Schmalkalden-Meiningen 124.623 1211 km? 103
Sonneberg 56.818 434 km? 131
Sommerda 70.600 807 km? 88
Unstrut-Hainich-Kreis 105.273 970 km? 107
Wartburgkreis 125.655 1307 km? 96
Weimarer Land 82.127 804 km? 102
Durchschnitt 94.808 904 km?2 105

(Quelle: Thiringer Landesamt flr Statistik, jeweils zum 31.12.2015)

Bundesweit haben die Landkreise derzeit durchschnittlich etwa 187.000 Einwohner,
in den westdeutschen Landern etwa 193.000 Einwohner und in den ostdeutschen
Landern etwa 162.000 Einwohner. In Thiringen erreicht derzeit kein Landkreis den
Durchschnittswert der ostdeutschen Bundeslander. Die Landkreise in Thiringen sind
mit durchschnittlich etwa 95.000 Einwohnern bundesweit am Kkleinteiligsten und
liegen etwa um 40 Prozent unter dem Durchschnitt der ostdeutschen Lander.

Neben ihrer geringen GrofRe weisen die Landkreise auch eine sehr heterogene
Struktur auf. Diese zeigt sich zum einen in den unterschiedlichen Einwohnerzahlen,
die am 31. Dezember 2015 von 136.831 Einwohnern im Landkreis Gotha bis zu
56.818 Einwohner im Landkreis Sonneberg reichten. Zum anderen wird die sehr
heterogene Struktur durch die unterschiedlichen FlachengréRen deutlich, die von
1.307 Quadratkilometern im Wartburgkreis bis zu 434 Quadratkilometern im
Landkreis Sonneberg reichen. Diese heterogene Struktur wirkt sich nachteilig auf die
gesamte Gemeindestruktur des Landes aus, da sie den Gemeinden des Landes
keine gleichwertige Entwicklungsgrundlage bietet. Sie beschrankt die Mdglichkeiten,
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die Kreisebene durch eine landesweit gleichmaliige Aufgabentbertragung und
ausgewogene Aufgabenerflillung zu starken.

Bei den kreisfreien Stadten betragt die durchschnittliche Einwohnerzahl bundesweit
derzeit etwa 243.000 Einwohner und in den ostdeutschen Bundesléandern etwa
173.000 Einwohner. In Thuringen erreicht keine kreisfreie Stadt derzeit den
Bundesdurchschnitt und nur eine Stadt den Durchschnitt in den ostdeutschen
Bundeslandern. Die durchschnittiche Einwohnerzahl der kreisfreien Stadte in
Tharingen liegt um mehr als 45 Prozent unter dem Durchschnitt der ostdeutschen
Lander. (Bogumil, Jorg, Gutachten zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte in Thiringen, S. 26, online verfugbar unter:
http://lwww.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf, zuletzt abgerufen am 31.
Mérz 2017)

Die Einwohnerzahlen, Flachen und Einwohner/km? stellen sich fiir die einzelnen
kreisfreien Stadte und im Landesdurchschnitt wie folgt dar:

Kreisfreie Stadt Einwohner Flache Einwohner/km?
Eisenach 42.417 104 km? 407
Erfurt 210.118 270 km? 778
Gera 96.011 152 km? 631
Jena 109.527 115 km? 954
Suhl 36.778 103 km? 357
Weimar 64.131 84 km? 759
Durchschnitt 93.164 138 km? 675

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, jeweils zum 31.12.2015)

Funf Stadte mit 25.000 bis 45.000 Einwohnern haben den Status einer Grol3en
kreisangehdrigen Stadt und erfiillen Aufgaben, die der Landkreis im Ubertragenen
Wirkungskreis wahrnimmt (8 6 Absatz 4 ThirKO):

Grol3e kreisangehorige Stadt Landkreis Einwohner
Altenburg Altenburger Land 32.910
Gotha Gotha 45.410
lImenau lIm-Kreis 26.153
Muhlhausen Unstrut-Hainich-Kreis 34.552
Nordhausen Nordhausen 42.217

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, jeweils zum 31.12.2015)
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12 weitere kreisangehorige Stadte haben zwischen 18.000 und 25.000 Einwohner
und nehmen einige Aufgaben wabhr, fir die ansonsten nur die Landkreise und
kreisfreien Stadte zustandig sind:

Stadt Landkreis Einwohner
Apolda Weimarer Land 22.364
Arnstadt lIm-Kreis 24.481
Bad Langensalza Unstrut-Hainich-Kreis 17.483
Greiz Greiz 21.042
Leinefelde-Worbis Eichsfeld 18.684
Meiningen Schmalkalden-Meiningen 21.231
Rudolstadt Saalfeld-Rudolstadt 22.854
Saalfeld/Saale Saalfeld-Rudolstadt 25.041
Schmalkalden Schmalkalden-Meiningen 19.291
Sondershausen Kyffhauser 22.039
Sonneberg Sonneberg 23.736
Sommerda Sommerda 18.996

(Quelle: Thiringer Landesamt flr Statistik, jeweils zum 31.12.2015)

2. Rickgang und Alterung der Bevoélkerung

Fur die Bundesrepublik Deutschland ist nach der 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes in der Zeit von 2013
bis 2060 selbst unter der Annahme einer starken Zuwanderung mit einem
Bevolkerungsruckgang von 80,8 Millionen Einwohnern auf 73,1 Millionen Einwohner
auszugehen. Besonders stark wird die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter
zwischen 20 und 65 Jahren zurtckgehen. Gegeniber den etwa 49 Millionen
Einwohnern zwischen 20 und 65 Jahren im Jahr 2013 wird es im Jahr 2060 nur noch
etwa 34 bis 38 Millionen Einwohner dieses Alters geben.

Die Bevolkerungszahl in Thuringen ist seit der deutschen Wiedervereinigung 1990
unverandert rucklaufig.
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1990 lebten in Thiringen noch 2,61 Millionen Einwohner. 2014 waren es circa
455.000 Einwohner weniger. Die Differenz der Einwohnerzahlen am 31. Dezember
1990 (EW 1990) und am 31. Dezember 2014 (EW 2014), berechnet auf die heutigen

Landkreise und kreisfreien Stadte, ist aus der folgenden Tabelle ersichtlich.

Landkreis/Kreisfreie Stadt EW 1990 EW 2014 Differenz
Altenburger Land 129 086 92 705 -36 381
Eichsfeld 116 808 100 730 -16 078
Gotha 153 198 135 381 -17 817
Greiz 141 199 101 382 -39 817
Hildburghausen 76 363 64 673 -11 690
lIm-Kreis 128 622 108 899 -19 723
Kyffhauserkreis 103 084 77 148 -25 936
Nordhausen 105 462 85 055 -20 407
Saale-Holzland-Kreis 93 857 83 966 -9 891
Saale-Orla-Kreis 107 577 82 887 -24 690
Saalfeld-Rudolstadt 144 983 109 646 -35 337
Schmalkalden-Meiningen 152 128 125 056 -27 072
SOmmerda 83 687 70 537 -13 150
Sonneberg 73 165 56 809 -16 356
Unstrut-Hainich-Kreis 126 349 103 922 -22 427
Wartburgkreis 151 750 125 835 -25 915
Weimarer Land 88 640 81 641 -6 999
Landkreise gesamt 1.975.958 1.606.272 -369.686
Stadt Eisenach 49 610 41 884 -7 726
Stadt Erfurt 224 461 206 219 -18 242
Stadt Gera 134116 94 492 -39 624
Stadt Jena 105 610 108 207 2 597
Stadt Suhl 57 318 36 208 -21 110
Stadt Weimar 64 246 63 477 -769
Kreisfreie Stadte gesamt 635.361 550.487 -84.874
Thiringen gesamt 2.611.319 2.156.759 -454.560

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)
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Diese hier deutlich erkennbare Tendenz wird sich auch unter Bertcksichtigung der
steigenden Zuwanderungszahlen fortsetzen. Bis zum Jahr 2035 wird die
Bevolkerungszahl voraussichtlich auf weniger als 1,88 Millionen Einwohner, das
heit um mehr als 13 Prozent sinken. Gleichzeitig steigt der Altersdurchschnitt. Die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird von etwa 1,3 Millionen Einwohnern um
etwa 400.000 Einwohner zuriickgehen. Im Jahr 2035 werden nur noch etwas mehr
als 923.000 Thuringer im erwerbsfahigen Alter sein. Etwa 34 Prozent der Einwohner
Thiringens werden mindestens 65 Jahre alt sein.

Das sind die Ergebnisse der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des
Thiringer Landesamtes fur Statistik fur die Jahre 2015 bis 2035. Regionalisiert
bedeutet, dass die Berechnungen flir die kreisfreien Stadte und Landkreise
Thiringens  durchgefihrt wurden. Die entscheidende Erkenntnis  dieser
Bevolkerungsvorausberechnung  ist, dass sich  der  vorausberechnete
Bevolkerungsruckgang auch unter Bertcksichtigung steigender
Zuwanderungszahlen nur leicht abschwachen wird.

Ursachen fir den Rickgang der Einwohnerzahl sind das anhaltende Geburtendefizit
und die steigende Sterbefallrate. Durch die Abwanderung vorwiegend junger
Menschen und den Geburteneinbruch in den 1990er Jahren gibt es immer weniger
potentielle Mitter, wobei die Geburtenrate und das durchschnittliche Gebéaralter leicht
ansteigen. Gleichzeitig nimmt die Zahl der Sterbefélle trotz des Anstiegs der
Lebenserwartung zu, da die geburtenstarken Jahrgdnge der 1950er und 1960er
Jahre in ein Alter kommen, in dem mehr Menschen sterben. Deshalb verliert
Thiringen bis zum Jahr 2035 im Durchschnitt rund 13.400 Einwohner pro Jahr.

In den Landkreisen und kreisfreien Stadten wird sich der Bevoélkerungsriickgang sehr
unterschiedlich auswirken. Wéahrend die Einwohnerzahlen in den Stadten Erfurt (um
9,5 Prozent), Jena (um 3,5 Prozent) und Eisenach (um 0,3 Prozent) steigen werden,
gehen die Einwohnerzahlen in den Stadten Gera (um 15,8 Prozent), Suhl (um 8,8
Prozent) und Weimar (um 3,8 Prozent) zurlick. In den Landkreisen ist ausnahmslos
mit einem Bevolkerungsrickgang zu rechnen, der territorial sehr unterschiedlich
ausfallt. Der Bevoélkerungsriuckgang in den Landkreisen reicht von 10,3 Prozent im
Landkreis Gotha bis zu 24,2 Prozent im Landkreis Greiz. Diese Entwicklung ergibt
sich daraus, dass die Lucke zwischen der Zahl der Geburten und der Zahl der
Sterbefélle in den Stadten Erfurt, Jena und — kaum merklich — in Eisenach
voraussichtlich durch Wanderungsgewinne geschlossen werden kann. In den
Stadten Gera, Suhl und in allen Landkreisen kdnnen die fehlenden Geburten — wenn
auch territorial sehr unterschiedlich - nicht bzw. nicht ganz durch
Wanderungsgewinne ausgeglichen werden. In Weimar sind die
wanderungsbedingten Veranderungen kaum spurbar. Diese Veranderungen werden
sich besonders stark in Nord- und Ostthiringen sowie in Teilen des Thiringer
Schiefergebirges und des Thiringer Waldes auswirken.

Grol3e territoriale Unterschiede gibt es auch beim Ansteigen des Durchschnittsalters
der Einwohner Thuringens bis zum Jahr 2035. Die Spannbreite bei den heute noch
kreisfreien Stadten reicht von 43,4 Jahren in der Stadt Weimar bis zu 51,6 Jahren in
der Stadt Gera. In den Landkreisen wird das Durchschnittsalter im Jahr 2035
zwischen 49,3 Jahren auf dem Gebiet des heutigen IIm-Kreises und 54,4 Jahren auf
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dem Gebiet des heutigen Landkreises Altenburger Land liegen, also deutlich héher
als bei den kreisfreien Stadten.

Die Bevolkerungsentwicklung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten ist im
Einzelnen aus den folgenden Tabellen ersichtlich. Neben der Anzahl der Einwohner
am 31. Dezember 2014 (EW 2014) und entsprechend den Ergebnissen der
1. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fir
Statistik im Jahr 2035 (EW 2035) werden die sich daraus ergebenden
Verédnderungen in absoluten Zahlen (+/- EW) und Prozent (+/- %) dargestellt (Quelle:
Tharinger Landesamt fur Statistik).

Landkreis EW 2014 EW 2035 +/- EW +/- %
Altenburger Land 92.705 70.824 -21.881 -23,6
Eichsfeld 100.730 86.747 -13.983 -13,9
Gotha 135.381 121.451 -13.930 -10,3
Greiz 101.382 76.894 -24.488 -24,2
Hildburghausen 64.673 52.813 -11.860 -18,3
lIm-Kreis 108.899 95.465 -13.434 -12,3
Kyffhauserkreis 77.148 59.589 -17.559 -22,8
Nordhausen 85.055 73.384 -11.671 -13,7
Saale-Holzland-Kreis 83.966 63.857 -20.109 -23,9
Saale-Orla-Kreis 82.887 67.318 -15.569 -18,8
Saalfeld-Rudolstadt 109.646 86.037 -23.609 -21,5
Schmalkalden-Meiningen 125.056 104.632 -20.424 -16,3
Sonneberg 70.537 45.136 -11.673 -20,5
SOmmerda 56.809 59.270 -11.267 -16,0
Unstrut-Hainich-Kreis 103.922 85.370 -18.552 -17,9
Wartburgkreis 125.835 101.290 -24.545 -19,5
Weimarer Land 81.641 71.667 -9.974 -12,2

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)
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Kreisfreie Stadt EW 2014 EW 2035 +/- EW %
Eisenach 41.884 42.026 +142 +0,3
Erfurt 206.219 225.753 +19.534 +9,5
Gera 94.492 79.515 -14.977 -15,8
Jena 108.207 111.980 +3.773 +3,5
Suhl 36.208 33.004 -3.204 -8,8
Weimar 63.477 61.075 -2.402 -3,8

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Die Ergebnisse der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer
Landesamtes fir Statistik zeigen, dass von den bestehenden Landkreisen im Jahr
2035 nur noch drei Landkreise mehr als 100.000 Einwohner haben werden. Dreizehn
Landkreise werden dann mehr als 50.000 und weniger als 100.000 Einwohner
haben. Den bei der Kreisgebietsreform im Jahr 1994 maligeblichen Richtwert
(80.000 bis 150.000 Einwohner) werden nur noch sieben Landkreise erreichen. Ein
Landkreis wird sogar weniger als 50.000 Einwohner haben.

Von den derzeit 6 kreisfreien Stadten werden im Jahr 2035 nur zwei Stadte mehr als
100.000 Einwohner haben. Zwei Stadte werden dann zwischen 50.000 und 100.000
Einwohner haben. Zwei Stadte werden sogar weniger als 50.000 Einwohner haben.

3. Steigende Ausgaben und sinkende Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

Der Riuckgang und die Alterung der Bevolkerung werden zu steigenden Ausgaben
bei den kommunalen Gebietskorperschaften fuhren. Das liegt zum einen daran, dass
die relativ hohen Fixkosten der Leistungen in den Bereichen der technischen und
sozialen Infrastruktur bei einem Bevdlkerungsriickgang tendenziell zu einem Anstieg
der Pro-Kopf-Kosten fihren (Remanenzkosten). Zum anderen wird die Nachfrage
nach sozialen Leistungen und technischer Infrastruktur fir altere Menschen
wesentlich steigen. Das betrifft die Kommunen in besonderem Malie, da sie fur etwa
80 Prozent der offentlichen Infrastruktur zustandig sind. (Bogumil, J6rg, Gutachten
zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Thiringen, S. 40 f,,
online verfugbar unter: http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf,
zuletzt abgerufen am 31.03.2017) Gleichzeitig ist damit zu rechnen, dass sich die
geringeren Einwohnerzahlen und der geringere Anteil der erwerbstatigen Einwohner
negativ auf die Einnahmen der Kommunen auswirken.

Den grol3ten Anteil an den Einnahmen der Kommunen bilden aber ganz
Uberwiegend die laufenden und investiven Finanzzuweisungen des Landes. Das wird
auch perspektivisch so bleiben. Deshalb héngt die Entwicklung der kommunalen
Finanzen insbesondere von der Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs und
der Finanzsituation des Landes ab.
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Die Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes konnten im Jahr 2014 etwa 25
Prozent sowie in den Jahren 2015 und 2016 etwa 29 Prozent bzw. 30 Prozent ihrer
Ausgaben durch Steuern oder steuerahnliche Einnahmen decken (Thuaringer
Landesamtes fur Statistik, Pressemitteilung vom 28. Méarz 2017 zu den Einnahmen
und Ausgaben der Thiringer Kommunen im Jahr 2016). Im Jahr 2014 erreichten die
Gemeinden und Gemeindeverbadnde in Thiringen damit rund 61 Prozent des
Durchschnitts der dreizehn deutschen Flachenlander, was der zweitgeringsten
gemeindlichen Steuerkraft je Einwohner entsprach (Statistisches Bundesamt,
Fachserie 14, Reihe 10.1 vom 31. August 2015). Diese relative Steuerschwache wird
sich auch durch den fur den Zeitraum 2017 bis 2021 erwarteten weiteren Anstieg der
Steuereinnahmen der Thiringer Gemeinden nicht wesentlich &ndern. Trotz der
héheren Steuereinnahmen der Gemeinden und hohen Landeszuweisungen in den
letzten Jahren stieg die Zahl der Antragsteller auf Bedarfszuweisungen deutlich an.
Deshalb verabschiedete das Land in den Jahren 2014 und 2015 zwei kommunale
Hilfspakte im Rahmen des Thiringer Gesetzes zur Sicherung der kommunalen
Haushalte in den Jahren 2014 und 2015, um den Kommunen weitere Mittel
(insgesamt rund 238 Millionen Euro) zur Verfligung zu stellen.

Die staatlichen Zuweisungen im Rahmen der angemessenen Finanzausstattung
nach Artikel 93 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen sind -
anders als die von der Norm ebenfalls garantierte finanzielle Mindestausstattung - in
ihrer Hohe abhangig von der Leistungsfahigkeit des Landes. Insoweit ist es deshalb
erforderlich, neben der Entwicklung der kommunalen Einnahmen auch die
Entwicklung der Einnahmen des Landes zu betrachten.

Im Rahmen des derzeit geltenden bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems wird
allein der mit dem Bevoélkerungsriickgang verbundene geringere Einwohneranteil des
Freistaats Thiringen bis einschlie3lich 2019 zu Mindereinnahmen in H6he von rund
90 Millionen Euro (45 Mio. EUR p.a.) im Vergleich zu den Einnahmen aus Steuern,
Landerfinanzausgleich und allgemeinen Bundesergénzungszuweisungen des Jahres
2017 fuhren.

Der Einwohnerriickgang wird auch dazu fihren, dass die Pro-Kopf-Verschuldung des
Freistaates in den nachsten Jahren selbst ohne Nettoneuverschuldung ansteigen
wird. Hierdurch steigt auch die relative Belastung durch den Schuldendienst.

Im Jahr 2019 laufen zahlreiche gesetzliche Regelungen aus, die einen erheblichen
Einfluss auf die Finanzausstattung des Landes haben. Hierzu gehdren vor allem die
Regelungen zum Solidarpakt Il. Infolge dessen muss Thiringen im Jahr 2020
gegenuber dem Jahr 2005 einen Ruckgang der Solidarpakt II-Mittel in Ho6he von 2,6
Milliarden Euro kompensieren.

Der aktuelle Landerfinanzausgleich sowie das Entflechtungsgesetz gelten ebenfalls
bis Ende 2019. Ohne Anschlussregelung hatten Thuringen hier Mindereinnahmen
von bis zu 601 Mio. EUR gedroht. Im Oktober 2016 haben sich jedoch die
Regierungschefinnen und -chefs von Bund und L&nder auf eine Neuordnung der
Bund-Landerfinanzbeziehungen verstandigt. Gemaf} dieser Einigung kann zwar ein
Einnahmeeinbruch fir Thidringen vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020 — wie er lange
Zeit zu beflrchten war — vermieden werden. Allerdings er6ffnet der Kompromiss
keine neuen Handlungsspielrdume, zumal ab dem Jahr 2020 fir alle Lander die
Schuldenbremse des Grundgesetzes gilt.
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Zudem wird die Européische Union die Verteilung der Mittel aus den Europaischen
Strukturfonds weiterhin auf die strukturschwachen Regionen konzentrieren. Aufgrund
der positiven wirtschaftlichen Entwicklung in Thiuringen muss deshalb damit
gerechnet werden, dass die Zuweisungen aus den Europaischen Strukturfonds fur
Thiringen ab 2021 weiter zuriickgehen werden. In der aktuellen Férderperiode von
2014 bis 2020 stehen Thiringen aus dem "Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung" (EFRE) und dem "Europaischen Sozialfonds" (ESF) bereits weniger
Mittel (rund 1,664 Milliarden Euro) als in der vorherigen Forderperiode (2,107
Milliarden Euro) zur Verfigung.

Die Entwicklung der Einnahmen bestimmt malf3geblich die Leistungsfahigkeit des
Landes. Das wird bei der Ermittlung der angemessenen Finanzausstattung der
Kommunen nach Artikel 93 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen
zu bericksichtigen sein.
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4. Neue Anforderungen an die 6ffentliche Daseinsvorsorge

Das Umfeld, in dem die kommunalen Gebietskdrperschaften die Leistungen der
offentlichen Daseinsvorsorge erbringen, wird mit wachsender Bedeutung der
Informationstechnik, schnellen Veranderungsprozessen und wirtschaftlicher
Globalisierung immer komplexer. Auch im Hinblick auf die Verwaltungsbehdrden
stellt sich die Frage, wie ein einfacher Zugang zur Verwaltung gewéabhrleistet werden
kann, der den Anforderungen an Birgerndhe, Servicequalitdt, Wissensvernetzung
und Transparenz in Zukunft Rechnung tragt.

Die Nachfrage nach sozialen Leistungen und technischer Infrastruktur fur &ltere
Menschen wird mit der Alterung der Bevolkerung steigen. Das von der Europdaischen
Union geschaffene Recht muss insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge
zunehmend von den Kommunen umgesetzt werden. Vergabeverfahren werden
immer anspruchsvoller und sind bei Erreichen bestimmter Schwellenwerte
europaweit auszuschreiben. In zunehmendem Mal3e missen sich die kommunalen
Gebietskorperschaften auch den Bedingungen des weltweiten Wettbewerbs stellen.
Um erfolgreich in diesen Prozessen agieren zu kodnnen, bendtigen sie eine
entsprechende Leistungs- und Verwaltungskraft. Hierfur ist qualifiziertes und
spezialisiertes Personal sowie technische Infrastruktur, wie insbesondere moderne
Informations- und Kommunikationstechnik, erforderlich.

5. Personeller Wandel in den Kommunalverwaltungen

Gleichzeitig kommt auf das Personal der Kommunalverwaltungen ein grundlegender
Wandel zu. Aufgrund der derzeitigen Altersstruktur werden bis 2035 etwa 65 Prozent
des Personals altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Der Rechnungshof hat in
seinem Bericht Uber die Finanzstatusprifung fur die Jahre 2011 bis 2015 darauf
hingewiesen, dass schon in den nachsten zehn Jahren 20 bis 25 Prozent des
Personals aus den kommunalen Verwaltungen ausscheiden werden und es
notwendig ist, dem damit verbundenen Wissensverlust, der Arbeitskomprimierung
und der Erhéhung der Komplexitat der Arbeit entgegen zu wirken. Hierbei stehen die
Thiringer Kommunen vor der Herausforderung, neues Personal in Konkurrenz mit
der Privatwirtschaft und anderen Bundeslandern im Hinblick auf die dort mdglichen
Einkommen zu gewinnen.

VIIl.  Reformverlauf in der 6. Legislaturperiode

1. Beschluss des Landtags zur Durchfihrung einer Verwaltungs-,
Funktional- und Gebietsreform

Im Koalitionsvertrag der Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fur die 6. Wahlperiode des Thiringer Landtags wurde vereinbart, eine Verwaltungs-,
Funktional- und Gebietsreform durchzufuhren, die spatestens zu den kommenden
Kreistags- und Gemeinderatswahlen wirksam werden kann.
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Auf die Initiative der Koalitionsfraktionen beschloss der Landtag am 27. Februar
2015, jeweils eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform durchzuflhren
(Drucksache 6/316). Der Landtag forderte die Landesregierung auf,

a) im Verlauf des Jahres 2015 ein kommunales Leitbild "Zukunftsfahiges
Tharingen" vorzulegen,

b) ein Vorschaltgesetz zur Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform unter
Berucksichtigung der Ergebnisse der Debatte zum Leitbild zu erarbeiten und
vorzulegen,

c) ein gestuftes Neugliederungsverfahren, in dem freiwilligen gebietlichen
Veranderungen Vorrang eingeraumt  wird (Freiwilligkeitsphase),
durchzuftihren,

d) die bestehenden Landesbehdrden einer Aufgabenkritik zu unterziehen,
insbesondere auch im Hinblick auf die Kommunalisierung der von ihnen
wahrgenommenen Aufgaben und

e) im Rahmen der Neugliederungen ein Netz von Burgerserviceburos und
deren raumliche Verknupfung mit Institutionen sozialer Infrastruktur zu
konzipieren.

Seit 23. Dezember 2016 gilt das Thiringer Gesetz Uber die Grundsétze von
Funktional- und Verwaltungsreformen (ThurGFVG) vom 14. Dezember 2016.

2. Leitbild ,Zukunftsfahiges Thiringen“ und Vorschaltgesetz zur
Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen

Die Landesregierung erarbeitete den Entwurf eines Kommunalen Leitbildes
»Zukunftsfahiges Thiringen® mit Eckwerten vom 22. September 2015, der in funf
Regionalkonferenzen von Oktober bis Dezember 2015 6ffentlich diskutiert wurde. Die
Ergebnisse sind in das Leithild eingeflossen, das die Landesregierung am
22. Dezember 2015 beschlossen und dem Landtag vorgelegt hat (Drucksache
6/1561). Danach soll die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker kommunaler
Strukturen im Rahmen der Gebietsreform mit mdglichst gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in allen Landesteilen verbunden sein. Gleichzeitig sollen
Birgernahe und Burgerbeteiligung gewahrleistet werden.

Das Leitbild und die Leitlinien, die diesem Gesetzesvorhaben in seiner konkreten
Ausgestaltung auf der Grundlage von entsprechenden Abwéagungsuberlegungen und
einer sachgerechten Gewichtung der widerstreitenden gebietsreformerischen
Belange zugrunde liegen, entsprechen inhaltlich der Ausformung des Leitbildes und
der Leitlinien, die der Gesetzgeber in das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der
Gebietsreform in Thiringen aufgenommen hat.

Das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen wurde vom
Landtag am 23. Juni 2016 beschlossen und ist am 13. Juli 2016 in Kraft getreten
(GVBI. S. 242). Artikel 1 des Gesetzes enthalt das Thuringer Vorschaltgesetz zur
Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen Gemeinden
(Tharinger Gebietsreform-Vorschaltgesetz — ThirGVG —-), mit dem die Leitbilder und
Leitinien fir die Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stadte und

44



kreisangehdrigen Gemeinden gesetzlich verankert wurden. Artikel 2 enthalt einzelne
Bestimmungen zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung.

Nach 8§ 1 ThirGVG sollen leistungs- und verwaltungsstarke Gebietskorperschaften
geschaffen werden, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben
in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, burgernah, rechtssicher und
eigenverantwortlich wahrzunehmen. Die Kommunen sollen ein dauerhaft tragfahiges
Fundament fir die demokratische Mitwirkung der Burger bilden. Die zentral6rtlichen
Strukturen sollen gestarkt werden. Daraus werden die gesetzlichen Leitbilder fir die
Schaffung zukunftsfahiger kommunaler Strukturen in Thuringen entwickelt.

Die Landkreise (§ 2 ThirGVG) sollen zukinftig mindestens 130.000 und héchstens
250.000 Einwohner haben und in der Flache nicht grol3er als 3.000 Quadratkilometer
sein. Die neuen Landkreise werden durch Zusammenschluss der bestehenden
Landkreise gebildet. Eine Aufteilung des Gebietes bestehender Landkreise soll
unterbleiben, damit die bestehenden Strukturen so weit wie méglich erhalten bleiben.

Die kreisfreien Stadte (8 3 ThurGVG) sollen mindestens 100.000 Einwohner haben.
Wird diese Mindesteinwohnerzahl unterschritten, sollen die kreisfreien Stadte einem
angrenzenden Landkreis zugeordnet werden. Kreisfreie Stadte sollen durch
Eingliederungen von Umlandgemeinden gestéarkt werden, soweit dies der Neubildung
der Landkreise nicht entgegensteht.

Kreisangehdrige Gemeinden (8 4 ThirGVG) sollen mindestens 6.000 Einwohner
haben. Gemeindeneugliederungen, die die derzeitigen Landkreisgrenzen
Uberschreiten, sind moglich. Sie missen mit der Neugliederung der Landkreise bzw.
kreisfreien Stadte vereinbar sein und konnen frihestens mit der Neugliederung der
kreisfreien Stadte und Landkreise in Kraft treten. Die Bildung, Anderung und
Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften und die Ubertragung von Aufgaben
einer Verwaltungsgemeinschaft auf eine erfullende Gemeinde sind nicht mehr
maglich.

Mittel- und Oberzentren sollen durch Eingliederungen gestarkt werden. Die
neugegliederten Gemeinden sollen die Funktion eines Zentralen Ortes Gbernehmen
koénnen. (8 5 ThirGVG)

Freiwillige Gemeindeneugliederungen (8 6 ThirGVG) kdnnen von den Gemeinden
bis zum 31. Oktober 2017 beantragt werden. Sie werden nach § 8 ThiurGVG
finanziell gefordert.

Stark verschuldete Gemeinden werden auf3erdem durch Strukturbegleithilfen (8 7
TharGVG) unterstitzt. Sowohl die Foérderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen
als auch die Strukturbegleithilfe wird au3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs
gewahrt. Hierfur werden mindestens 155 Millionen Euro bereitgestellt.

Die genannten Mindesteinwohnerzahlen (8 9 ThuirGVG) fur Landkreise, kreisfreie
Stadte und  kreisangehorige  Gemeinden sollen die neu gebildeten
Gebietskdrperschaften mindestens bis zum Jahr 2035 nicht unterschreiten. Dafur
sind die am 7. September 2015 veroffentlichte 1. regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung fur die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die
am 5. April 2016 veroffentlichte Vorausberechnung fur die kreisangehdrigen
Gemeinden des Landesamtes fur Statistik maf3geblich.

45



Mit der Anderung der Thiringer Kommunalordnung durch Artikel 2 des
Vorschaltgesetzes sind die bisherigen Regelungen zur Erhaltung der gewachsenen
Strukturen bei der Neugliederung von Gemeinden sowie zur FoOrderung des
ehrenamtlichen Engagements und der Identifikation der Blrger und Blrgerinnen mit
ihrem Ort erweitert worden. Damit kdnnen bisher selbststandige Gemeinden die
Aufgaben fur ihren ortlichen Bereich als Ortsteile bzw. Ortschaften in einem
erweiterten Umfang wahrnehmen. Diese Aufgaben kdnnen durch die Hauptsatzung
der Gemeinde noch einmal erweitert werden. Das gilt in besonderem Mal3e fir das
Modell der so genannten Grof3en Landgemeinde (8 45a Absatz 13 Thuringer
Kommunalordnung).

3. Vorschlag der Landesregierung zur Kreisneugliederung vom 11. Oktober
2016 und Regierungserklarung am 10. November 2016

Das Thiringer Ministerium fur Inneres und Kommunales hat zur Vorbereitung der
konkreten Neugliederungen ein Gutachten in Auftrag gegeben (Bogumil, Joérg,
Gutachten zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Thuringen, S.
40 f., online verfugbar unter:
http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf, zuletzt abgerufen am 31.
Méarz 2017). Dieses Gutachten untersucht und bewertet die mdglichen
Neugliederungsoptionen fir die siebzehn Landkreise und sechs kreisfreien Stadte
unter Berucksichtigung von bisherigen Studien zu den Effekten von Gebietsreformen
und den Erfahrungen anderer Bundeslander. Das Gutachten befasst sich auRerdem
mit den Kreissitzen und der Aufgabenverteilung nach der Einkreisung von bislang
kreisfreien Stadten.

Am 11. Oktober 2016 hat der Minister fur Inneres und Kommunales auf der
Grundlage dieses Gutachtens eine Kreisneugliederung mit acht Landkreisen und
zwei kreisfreien Stadten — Erfurt und Jena — vorgeschlagen.

In der Regierungserklarung am 10. November 2016 hat der Minister fir Inneres und
Kommunales verdeutlicht, dass der Neugliederungsvorschlag vom 11. Oktober 2016
den Ausgangspunkt der Diskussion um die konkreten Gebietszuschnitte bildet.

Zudem hat das Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft ein
Gutachten erstellen lassen, in dem die mdglichen Gebietszuschnitte aus
raumordnerischer Sicht untersucht und bewertet werden (Prof. Dr. Matthias Gather,
Mogliche Gebietszuschnitte einer Thiringer Kreisreform — Fachbeitrag aus
raumordnerischer Sicht, Gutachten vom 10. Januar 2017).

IX. Durchfihrung der konkreten Kreisneugliederung

1. Reformziele

Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thuringen weist den Gemeinden und
Landkreisen als eigenstandigen, handlungsfahigen kommunalen
Selbstverwaltungskorperschaften  umfassende  Aufgaben zu. Neben den
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Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft beziehungsweise den uberortlichen
Angelegenheiten (88 2 und 87 der Thiringer Kommunalordnung) obliegt den
kommunalen Gebietskorperschaften die Erfullung der staatlichen Aufgaben, die
ihnen aufgrund eines Gesetzes zur Erfillung nach Weisung Ubertragen wurden
(Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises nach 88 3 und 88 ThirKO). Die
Gemeinden missen umfassend leistungsfahig sein, um diese Aufgaben des eigenen
und ubertragenen Wirkungskreises so zu erfillen, dass sie den Erwartungen der
Barger und der Wirtschaft gerecht werden. Voraussetzung hierfir sind
leistungsfahige Verwaltungsstrukturen mit entsprechender Verwaltungskraft, das
heit das Vorhandensein einer rechtsstaatlichen, zweckmaRigen und hinreichend
spezialisierten Verwaltung mit einer gentgenden Anzahl von fachlich versiertem
Personal, so dass ohne Dirittbeteiligung (insbesondere der Aufsichtshehérde)
sachgerecht entschieden werden kann. Kénnen aber die Gemeinden aufgrund ihrer
Verwaltungsschwache die Aufgaben ihres Wirkungskreises nicht umfassend
wahrnehmen, fuhrt dies zu einer Verlagerung der gemeindlichen Aufgaben auf die
Landkreise und damit letztlich zu einer Aushéhlung des Selbstverwaltungsrechts der
Gemeinden. Ebenso mussen die Landkreise als Gemeindeverbande mit
Selbstverwaltungsaufgaben im Udbergemeindlichen Rahmen und als Trager von
Aufgaben im dbertragenen Wirkungskreis eine entsprechend hohe Leistungs- und
Verwaltungskraft haben, um ihren Aufgabenumfang bewaéltigen zu kénnen.

Diesem verfassungsrechtlichen Idealbild von leistungs- und verwaltungsstarken
kommunalen Gebietskérperschaften entsprechen einwohnerstarke Gemeinden und
Landkreise mit einem entsprechend grofRen Hoheitsgebiet.

Ziel der Gebietsreform ist die Schaffung von Gebietskdrperschaften, die ihre
Aufgaben auch unter den sich &ndernden Rahmenbedingungen mit der
beschriebenen Leistungs- und Verwaltungskraft auf der Grundlage maoglichst
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen erfullen kénnen. Es sollen
leistungs- und verwaltungsstarke Gebietskorperschaften geschaffen werden, die
dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben in geordneter
Haushaltswirtschaft sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich
wahrzunehmen und die gleichzeitig ein dauerhaft tragfahiges Fundament fur die
demokratische Mitwirkung der Burger bilden (8 1 Absatz 1 und 2 ThurGVG).

Diese und die weiteren im Gebietsreform-Vorschaltgesetz verankerten
Zielvorstellungen einer landesweiten Gebietsreform auf Gemeinde- und Kreisebene
sollen durch die konkreten Neugliederungsmal3ihahmen dieses Gesetzes zunachst
auf der Landkreisebene erreicht werden.

Zur Umsetzung der gesetzlichen Ziele sollen die Landkreise im Rahmen ihrer
Neustrukturierung vergroRert und gleichzeitig bestehende Nachteile im Zuge der
erforderlichen Landkreiszusammenschliisse so weit wie maoglich ausgeglichen
werden.

Die Landkreise sollen eine Grof3e erhalten, die ihre Leistungsfahigkeit dauerhaft
gewahrleistet und moglichst weiter verbessert. Durch ihre VergroR3erung soll eine
Bundelung der vorhandenen Krafte sowie eine effektivere und effizientere Nutzung
der vorhandenen Ressourcen ermdglicht werden. Damit wird eine Anpassung der
Verwaltungsstrukturen an die sinkende Einwohnerzahl der Landkreise ermdglicht.
Die VergrofRerung soll gewahrleisten, dass den Landkreisen auch unter veréanderten
Rahmenbedingungen ausreichende Handlungsspielraume zur Verfigung stehen, um
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eine sachgerechte Erfullung ihrer Aufgaben sicherzustellen und gleichzeitig den
steigenden Anforderungen an die offentliche Daseinsvorsorge gerecht zu werden.
Ein groReres Hoheitsgebiet mit einer héheren Einwohnerzahl verbessert dartber
hinaus die Planungs- und Gestaltungsmoglichkeiten der kommunalen
Gebietskorperschaften und ermoglicht eine besser koordinierte Errichtung und
Nutzung kommunaler Einrichtungen mit einer hoéheren Auslastung. GroRReren
Landkreisen wird es zudem besser mdglich sein, trotz des personellen Wandels in
den Kommunalverwaltungen und des reduzierten Fachkrafteangebots infolge des
demografischen Wandels qualifiziertes und spezialisiertes Personal vorzuhalten und
effizient einzusetzen.

Im Rahmen der Kreiszusammenschliisse wird ein Ausgleich bestehender Nachteile
angestrebt. Die Struktur der Landkreise soll in allen Landesteilen eine homogene,
maoglichst ausgewogene positive Entwicklung sowohl der Landkreise als auch der
kreisangehoérigen Gemeinden als Trager ihres jeweiligen Gemeindeverbandes
ermoglichen und damit eine ausgewogene, relativ gleichgewichtige Entwicklung aller
Landesteile Thuringens gewahrleisten. Um dies zu erreichen, sollen strukturell
bedingte Unterschiede insbesondere in demografischer, soziobkonomischer und
finanzieller Hinsicht mdglichst ausgeglichen werden, indem vorhandene Potenziale
zusammengefuhrt und entsprechende Synergieeffekte erzielt werden. Die
Kreisgebiete sollen dabei so gestaltet werden, dass sie einen ausreichend
bemessenen Rahmen fur die Neuordnung der gemeindlichen Strukturen bieten
koénnen.

Die Landkreise missen einen geeigneten Rahmen fur die Entwicklung der
Gemeinden bilden. Um die erforderliche zukinftige umfassende Erhaltung und
Verbesserung der gemeindlichen Leistungs- und Verwaltungskraft insbesondere im
Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben erzielen zu koénnen, bedarf es einer
VergroRerung der Kreisstrukturen.

Die Einkreisung von bisher kreisfreien Stadten dient dazu, die Leistungs- und
Verwaltungskraft der bisher kreisfreien Stadte selbst zu starken und langfristig zu
erhalten. Diese Starkung wird insbesondere dadurch erreicht, dass
einwohnerschwéachere kreisfreie Stadte im Zuge ihrer Einkreisung von Kreisaufgaben
entlastet werden. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Aufgaben im Bereich
der sozialen Sicherung. Diese Aufgaben belasten die kreisfreien Stadte aufgrund
soziokultureller und soziodkonomischer Besonderheiten im Vergleich zu den
Landkreisen Uberproportional. Eine Einkreisung erméglicht die Verlagerung solcher
Aufgaben auf einen gréReren Aufgabentrager und damit einhergehend einen
grol3rAumigen Lastenausgleich. Darlber hinaus konnen im Zuge der Einkreisung
Aufgaben verlagert werden, die in besonderem MalRe den Einsatz spezialisierten
Personals erfordern oder bei hoheren Fallzahlen wirtschaftlicher erledigt werden
kénnen und daher besser in gréf3eren Verwaltungseinheiten angesiedelt sind.

Einkreisungen zielen auf3erdem auf eine Starkung der Leistungs- und
Verwaltungskraft der Landkreise, indem die vorhandenen Ressourcen gebindelt und
effektiver genutzt werden kodnnen. So erdffnen sich in einwohnerstéarkeren
Landkreisen verbesserte Gestaltungs- und Planungsmaoglichkeiten, insbesondere in
Form einer effektiveren und besser koordinierten Planung, Errichtung und Nutzung
kommunaler Einrichtungen. Es bieten sich bessere Moglichkeiten, qualifiziertes und
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spezialisiertes Personal zu gewinnen und effizient einzusetzen sowie Synergie- und
Skaleneffekte zu generieren.

Gleichzeitig ergeben sich positive Effekte aus der Verbindung von stadtischem
Zentrum und Umland. Hierdurch wird regelmafig ein Ausgleich von demografischen
Nachteilen erreicht, von denen die Landkreise in der Flache meist besonders
betroffen sind. So kénnen Abstimmungs- und Entwicklungsprobleme innerhalb der
Stadt-Umland-Raume vermindert werden, wenn auf der Kreisebene ein einheitlicher
Aufgabentrager in einem einheitlichen Planungs- und Handlungsraum agiert.

Die Eingliederung von kreisangehodrigen Gemeinden in kreisfreie Stadte stellt im
Vergleich zur Einkreisung grundsatzlich keine gleichwertige Alternative dar.
Hierdurch kénnen kreisfreie Stadte mangels Aufgabenentlastung nur in begrenztem
Malie gestarkt  werden. Die  Verbesserung der Planungs- und
Handlungsmdglichkeiten sowie das Potential zur Bewéltigung von Stadt-Umland-
Problematiken bleiben réumlich begrenzt. Zudem koénnen Eingliederungen in
kreisfreie Stadte mit einer Schwachung des betroffenen Landkreises verbunden sein,
soweit diesem Landkreis leistungsstarke Gemeinden im stadtnahen Ballungsraum
entzogen werden.

Freiwillige  Strukturverdnderungen sowie eine  verstarkte Nutzung der
interkommunalen Zusammenarbeit oder des E-Governments sind keine geeigneten
Alternativen.

Die Kreisgebietsreform verfolgt das Ziel, die Entwicklungsfahigkeit der Landkreise zu
starken und bestehende regionale Unterschiede auszugleichen. Bei freiwilligen
Strukturverédnderungen bestiinde die Gefahr der Verstarkung bestehender
Unterschiede durch den Zusammenschluss von jeweils starkeren und schwacheren
Landkreisen.

Die interkommunale Zusammenarbeit und die Mdglichkeiten des E-Governments
fiihren nicht zu der erforderlichen Anderung der landesweiten Struktur der
Gebietskorperschaften. Die Landkreise missen einen geeigneten Rahmen fur die
Entwicklung der Gemeinden bilden. Die Beibehaltung der bestehenden Strukturen
wirde die Entwicklung leistungsstarker Gemeinden beschranken. Um die
erforderliche zuklnftige umfassende Verbesserung der gemeindlichen Leistungs-
und Verwaltungskraft insbesondere im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben
erzielen zu kénnen, bedarf es einer VergroRerung der gemeindlichen Strukturen, die
in der Regel wiederum eine VergroRerung der Kreisstrukturen als notwendigen
Rahmen voraussetzen.

Im Verhaltnis zur zeitgleich begonnenen Verwaltungs- und Funktionalreform ist zu
verdeutlichen, dass die kommunalen Strukturen zuerst neu geordnet werden
mussen, damit ihre Leistungs- und Verwaltungskraft durch konkrete Verwaltungs-
und Funktionalreformmal3nahmen weiter gestarkt werden kann.

2. Mal3stabe der Kreisgebietsreform

Mit dem Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz (ThiurGVG) hat der Gesetzgeber
die Einwohnerzahl und Flachenausdehnung der kiinftigen Landkreise sowie die
Einwohnerzahl der kreisfreien Stadte als Mal3stabe fur die Neugliederung festgelegt.
Landkreise sollen nach 8 2 Absatz 1 ThirGVG mindestens 130.000 und hochstens
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250.000 Einwohner haben, kreisfreie Stadte nach § 3 Absatz 1 ThirGVG mindestens
100.000 Einwohner.

In der Verwaltungswissenschaft und der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
(Verfassungsgerichtshof des Landes Rheinland-Pfalz, Urteil vom 08.06.2015, 18/14,
Rz. 131, zitiert nach juris) wird regelmaRig davon ausgegangen, dass im Rahmen
von Gebietsreformen Mindestgrof3en ein geeignetes Mittel zur Starkung von
kommunalen Gebietskdrperschaften sind. Die Grol3envorgaben sind dabei im
Zusammenhang mit der Gesamtstruktur der neu zu bildenden Landkreise zu sehen.
Sie zielen auf einen grof3raumigen Interessen- und Lastenausgleich ab und sollen
damit eine ausgewogene Entwicklung aller Landesteile gewahrleisten.

Nach 8§ 2 Absatz 2 ThirGVG sollen die neuen Landkreise eine Flache von 3.000
Quadratkilometern nicht Uberschreiten. AulRerdem sollen sie nach 8§ 2 Absatz 3
TharGVG durch den Zusammenschluss bestehender Landkreise gebildet werden.
Eine Aufteilung des Gebiets bestehender Landkreise soll unterbleiben.

Nach dem Rechtsstaatsprinzip und aus Griunden des Allgemeinen Gleichheitssatzes
muss sich der Gesetzgeber bei der konkreten Ausgestaltung der Kreisstrukturreform
grundsatzlich an diese von ihm selbst aufgestellten Maf3stédbe halten und darf sie
nicht beliebig durchbrechen (Gebot der Systemgerechtigkeit). Diese allgemeinen
Leitlinien und Leitbilder bilden daher einen rechtlichen Rahmen fir jede einzelne
NeugliederungsmalRnahme. Dieser Rahmen ist jedoch konkretisierungsbediirftig. Bei
entsprechenden besonderen Sachgrinden darf oder muss der Gesetzgeber diesen
Rahmen verlassen (Thiaringer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 18. Dezember
1996, 2/95 und 6/95, Rz. 104, zitiert nach juris). Entscheidend ist insoweit eine
Abwagung der im Einzelfall widerstreitenden Interessen. Durch diese Abwéagung wird
sichergestellt, dass die Anwendung der vom Gesetzgeber auf einer abstrakten
Ebene festgelegten Grundsétze, denen eine typisierende Betrachtung zugrunde liegt,
im Einzelfall zu einem angemessenen Ergebnis fihrt. Zugleich gewahrleistet eine
solche Einzelfallabwagung, dass die Erkenntnisse aus der Anhérung der Betroffenen
bei jeder konkreten NeugliederungsmalRnahme einflie3en konnen.

a) Einwohnerzahl der zukiinftigen Landkreise und kreisfreien Stadte

Mindesteinwohnerzahlen  erméglichen die allgemeine  Bestimmung  von
GrolRenordnungen, die eine hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen
Verwaltungsstrukturen erwarten lassen, da die Leistungsfahigkeit maf3geblich von
der Zahl der Einwohner abhangt.

Es entspricht der Konkretisierung der Gemeinwohlziele, wenn mit den Vorgaben des
Tharinger Gebietsreform-Vorschaltgesetzes in der Regel erst bei Erreichen der
Mindesteinwohnerzahlen nach 88 2, 3 i.v.m. § 9 ThirGVG die Leistungsfahigkeit
einer kommunalen Gebietskorperschaft vermutet wird. Umgekehrt wird typisierend
darauf abgestellt, dass bei einer geringeren Einwohnerzahl auch eine verminderte
Leistungs- und Verwaltungskraft vorliegt, sofern nicht besondere Grinde des
offentlichen Wohls im Einzelfall Ausnahmen von den Mindesteinwohnerzahlen
rechtfertigen und die betreffenden Gemeinden die Gewahr dafir bieten, langfristig,
zumindest aber bis zum Jahre 2035 die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, in
fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich und birger- und ortsnah wahrnehmen zu
kénnen (vergleiche Drucksache 6/2000, S. 50 f.).
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Verwaltungseinheiten bediurfen in  den unterschiedlichen Aufgabenbereichen
hinreichender Fallzahlen, um effektiv und effizient arbeiten zu kdnnen. Hinreichende
Fallzahlen werden in Verwaltungen erreicht, die fur eine ausreichend grol3e Zahl von
Einwohnern zusténdig sind. In entsprechend gréf3eren Organisationseinheiten sinken
die Pro-Kopf-Ausgaben fur die Aufgabenerfullung, da sie aufgrund hoherer
Fallzahlen

- Skaleneffekte (Kostensenkungen infolge héherer Fallzahlen),
- Spezialisierungseffekte (Mdglichkeit gro3erer fachlicher Spezialisierung),

- Verbundeffekte  (effizientere  Auslastung von Infrastrukturen  und
Personalkapazitaten) und

- Kongruenzvorteile (bessere Ubereinstimmung von Verwaltungs- und
Wirtschaftsrdumen) realisieren kdnnen.

Mit der Verringerung der Verwaltungseinheiten ist aufRerdem eine erhebliche
Verringerung der zentralen fachibergreifenden Dienste und eine Reduzierung der
dafur anfallenden Kosten mdglich. Die Landkreise konnen damit ohne
Qualitatsverlust bei der Erfullung der Aufgaben des eigenen und Ubertragenen
Wirkungskreises groRere finanzielle Handlungsspielraume generieren. Die
Moglichkeiten  zur  Anstellung gut ausgebildeter, hoch  spezialisierter
Verwaltungsfachkréafte werden erweitert.

Die hier beschriebene positive Wirkung héherer Einwohnerzahlen auf die Leistungs-
und Verwaltungskraft der Landkreise ergibt sich aus zahlreichen Analysen zu den
Gebietsreformen in anderen Bundeslandern (Bogumil, Jorg, Gutachten zur
Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Thiringen, S. 34 ff., online
verfliigbar unter: http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf, zuletzt
abgerufen am 31. Méarz 2017; Landtagsdrucksache Mecklenburg-Vorpommern 7/71,
»2Auswirkungen der Landkreisneuordnung“ — Abschlussbericht, 2014/2015, von Herrn
Professor Dr. Hesse und Stellungnahme der Landesregierung).

Dabei ist zu bericksichtigen, dass die beschriebenen Effekte im Wesentlichen erst
mittelfristig eintreten und ab einer bestimmten Groé3e wieder abnehmen. Aul3erdem
lassen sich deren Auswirkungen auf die Ausgaben in der Regel nicht genau
beziffern, da sich die Rahmenbedingungen kommunalen Handelns standig andern
und die Realisierung der Effekte davon abhéngt, wie die Einsparpotenziale in den
neuen Gebietsstrukturen genutzt werden.

Aus den Erfahrungen anderer Bundeslander, insbesondere aus den Erfahrungen mit
den Kreisgebietsreformen in Sachsen-Anhalt (2007), Sachsen (2008) und
Mecklenburg-Vorpommern (2011) lasst sich ableiten, dass fur Kreise eine
Mindestgrof3e von 150.000 Einwohnern und eine Zielgrof3e von 200.000 Einwohnern
moglichst anzustreben sind. Fir kreisfreie Stadte kann hiernach eine Grof3e von
mindestens 100.000 Einwohnern als erforderlich angesehen werden.

Der Thuringer Gesetzgeber hat insoweit eingeschatzt, dass die angestrebte
Leistungsfahigkeit im Regelfall langfristig gesichert werden kann, wenn die
Landkreise mindestens 130.000 Einwohner und die kreisfreien Stadte mindestens
100.000 Einwohner (jeweils bezogen auf das Jahr 2035) haben sollen. Das sind im
Bundesvergleich die geringsten Mindesteinwohnerzahlen. Da kreisfreie Stadte auch
alle Aufgaben erfullen, die den Landkreisen im eigenen und Ubertragenen
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Wirkungskreis obliegen, kam in Betracht, dass sie wie die Landkreise im Jahr 2035
mindestens 130.000 Einwohner haben sollen. Der Gesetzgeber hat sich aber fur eine
Soll-Mindesteinwohnerzahl von 100.000 entschieden, da sie aufgrund ihrer hoheren
Einwohnerdichte und deutlich kleineren Flache viele offentliche Dienstleistungen
grundsatzlich effizienter als die Landkreise erbringen konnen.

Bei der Prognose uber die positive Wirkung hodherer Einwohnerzahlen auf die
Leistungsfahigkeit der Landkreise und Gemeinden darf der Gesetzgeber auf die hier
dargelegten in der Verwaltungswissenschaft und -praxis gewonnenen allgemeinen
Erfahrungen und ermittelten Gesetzmafigkeiten zurickgreifen und muss seinen
Prognosen nicht stets wissenschaftliche Untersuchungen des Einzelfalls zugrunde
legen. Gleichwohl verbleibende Unsicherheiten der Prognose fihren nicht zu einem
Handlungsverbot fiir den Gesetzgeber. Wegen des prognostischen Charakters der
Malnahmen kommt dem Gesetzgeber insoweit eine Einschatzungspréarogative zu,
die nur eingeschrankt der verfassungsgerichtlichen Kontrolle unterliegt.

b) Flachenausdehnung der zuklnftigen Landkreise

Fur die Einwohnerzahl bzw. Gro3e der Landkreise ist nicht nur deren
Leistungsfahigkeit malRgeblich. Gleichzeitig ist zu berlcksichtigen, dass die
Verwaltungen fur die Blrger erreichbar bleiben missen und die gewéhlten
Reprasentanten ihr Mandat weiter ohne unzumutbaren Aufwand wahrnehmen
kénnen (Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern vom 26.07.2007, 9/06,
Rz. 170, zitiert nach juris). Verwaltungseffizienz und Burgerndhe stehen insoweit in
einem Spannungsverhaltnis (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 23.11.1988,
2 BVR 1619/83, Rz. 52, zitiert nach juris).

Die Anwendung der in 8 2 Absatz 1 in Verbindung mit 8 9 ThirGVG geregelten
Mindesteinwohnerzahl auf die mit diesem Gesetz gebildeten Landkreise fihrt in allen
Fallen zu einer wesentlichen Flachenzunahme. Diese kann zwar zu einem hdheren
Aufwand der ehrenamtlichen Mandatstrager fihren und die Erreichbarkeit der
Verwaltung erschweren. Aufgrund der Erfahrungen in anderen Bundeslandern ist
jedoch davon auszugehen, dass sich Legitimitat und Burgerndhe kommunalen
Handelns  nicht nennenswert  verschlechtern, wenn eine  bestimmte
Flachenausdehnung nicht dberschritten wird (Bogumil, Jorg, Gutachten zur
Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Thiringen, S. 45 f., online
verfugbar unter: http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf, zuletzt
abgerufen am 31. Marz 2017).

Das hat der Gesetzgeber bertcksichtigt, indem er in 8 2 Absatz 2 ThiurGVG bestimmt
hat, dass die Flache der Landkreise 3.000 Quadratkilometer nicht Gberschreiten soll.

c) Weitere Mal3stabe fur die Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte

Im Rahmen der Malistdbe des Gebietsreform-Vorschaltgesetzes werden weitere
Konkretisierungen vorgenommen, wobei den Kriterien im Einzelfall jeweils eine
unterschiedliche Bedeutung zukommen kann. Das sind:
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- die soziodkonomische, demografische und finanzielle Entwicklungsfahigkeit
der Gebietskorperschaften;

- die Planungsstrukturen;

- die infrastrukturellen Verflechtungsbeziehungen, wie die Verkehrsachsen, der
offentliche Personennahverkehr, die Pendlerbeziehungen und
Wanderungsbewegungen;

- die interkommunale Zusammenarbeit und die Sparkassen;

- die Mdglichkeiten der burgerschaftlichen Teilhabe und

- historische Entwicklungen.

Bei der Frage, welche Landkreise zusammengelegt werden, ist im Rahmen der
Vorgaben des Gebietsreform-Vorschaltgesetzes insbesondere die
Entwicklungsfahigkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte von Bedeutung. Im
Interesse einer ausgeglichenen homogenen Entwicklung aller Landesteile
Thiringens  sollen, wo  rdumlich  mdoglich,  entwicklungsstarkere  und
entwicklungsschwéachere Landkreise zusammengelegt werden. Wesentlich fir die
Beurteilung der  Entwicklungsfahigkeit sind dabei die  demografische,
soziobkonomische und haushalterische Entwicklungsfahigkeit.

Daneben sind fur die Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte die
Planungsregionen und Verflechtungsbeziehungen zwischen den bestehenden
Landkreisen einzubeziehen. Verflechtungsbeziehungen zwischen den an der
Neustrukturierung beteiligten Landkreisen beglnstigen den Aufbau einer effektiven
Verwaltung im neu zu bildenden Landkreis. Ebenso ist eine bereits vorhandene
Zusammenarbeit auf der Grundlage von Zweckvereinbarungen oder in
Zweckverbanden bzw. Sparkassen positiv zu bewerten.

Dartber hinaus sind die vorhandenen Verkehrswege zwischen den an der
Neubildung beteiligten Gebietskdrperschaften far die Maoglichkeiten
burgerschaftlicher ehrenamtlicher Mitwirkung zu bertcksichtigen.

Als weitere verbindende Elemente werden bestehende ortliche Zustandigkeiten und
regionale Organisationseinheiten einbezogen.

Fur das Entstehen eines burgerschaftlichen Miteinanders in den jeweils neu
gebildeten Landkreisen und die Herausbildung einer kreislichen Identitat ist es
zudem forderlich, wenn die an der Neubildung beteiligten Landkreise und kreisfreien
Stadte an historische und kulturelle Beziehungen anknupfen.

c) Mal3stabe fur die Bestimmung der Kreissitze

Die Bestimmung der Kreissitze nach den 88 4 bis 11 orientiert sich an planerischen,
organisatorischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Dem nach 8 1 Absatz 1
und 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und verwaltungsstarke Strukturen zu
schaffen und zentral6rtliche Strukturen zu starken, entspricht es, die Festlegungen
des Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) bei der Bestimmung
der Kreissitze zu beachten. Da der Landkreis Uberortliche Funktionen austbt, ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll. Die hdhere Zentralitat eines Ortes erleichtert dem Burger die
Identifikation mit seiner Kreisstadt und damit mit dem Landkreis, wenn er die
Kreisstadt ohnehin als den natirlichen Mittelpunkt seines Lebensraumes betrachten
kann. Diese Identifikation fordert das Bewusstsein der Zusammengehdrigkeit und
53



starkt damit die Demokratiefunktion der Selbstverwaltung auf Kreisebene. Stadte, die
derzeit Kreissitz eines neu zu gliedernden Landkreises oder kreisfreie Stadt sind,
entsprechen im bisherigen Gebietszuschnitt bereits diesen Kriterien und verfugen
deswegen uber die erforderliche Verwaltungsinfrastruktur.

Aus demselben Grund ist zu beachten, dass Birgerndhe und Burgerbeteiligung
gewahrleistet werden. Deshalb wurde insbesondere im Hinblick auf die Ausiibung
des kommunalen Ehrenamtes bertcksichtigt, ob der neue Kreissitz aus allen Teilen
des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die
Entfernungen, sondern auch die zur Verfugung stehenden Verkehrswege und
Verkehrsmittel zu bertcksichtigen. Eine zentrale Lage des Kreissitzes im neuen
Kreisgebiet ist dem Zusammenwachsen des neuen Landkreisgebietes in
besonderem Mal3e forderlich.

Der Kreissitz kann erfahrungsgemaf dazu beitragen, dass die Lebensverhaltnisse
zwischen leistungs- und entwicklungsstarken und weniger starken Landesteilen
ausgeglichen werden. Deshalb kann fiur die Bestimmung des Kreissitzes weiter
maf3gebend sein, ob die in Betracht zu ziehenden Stadte als Kreissitz zu diesem
Ausgleich beitragen kdnnen.

Entsprechend dem Einzelfall kommt den vorgenannten Kriterien jeweils ein
unterschiedliches Gewicht zu.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Thuringer Kreisneugliederungsgesetz — ThirKNG):

Zu Abschnitt 1 (Neugliederung von Landkreisen und Einkreisung kreisfreier Stadte):
Zu 8 1 (Landkreise und kreisfreie Stadte):

Zu 8 1 Nr. 1 (Landkreise):

Die neu gebildeten Landkreise haben entsprechend den GréRenvorgaben nach § 2
Absatz 1 ThurGVG in der nach § 9 Satz 1 ThirGVG malgeblichen Perspektive bis
zum Jahr 2035 mindestens 130.000 und hdchstens 250.000 Einwohner. Grundlage
fur die Prognose der Einwohnerzahl im Jahr 2035 ist gemal § 9 Satz 2 ThurGVG die
am 7. September 2015 verotffentlichte 1. regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes fur Statistik fur die Landkreise
und kreisfreien Stadte. Die neuen Landkreise entsprechen dem Flachenrichtwert
nach 8§ 2 Absatz 2 ThurGVG. Die Einwohnerzahlen im Jahr 2035 und die
FlachengroRen sind im Einzelnen aus der folgenden Tabelle ersichtlich.

Landkreis Einwohner 2035 Flache
Eichsfeld-Unstrut 172.117 1.923 km?
Sudharz-Kyffhauser 132.973 1.752 km?
Wartburg-Rhon 236.543 2.546 km?
Rennsteig 142.358 1.551 km?2
Gotha-llmenau 216.916 1.780 km?2
Weimar-Unstrut 130.937 1.611 km?
Saaletal 217.212 3.002 km?
Ostthiringen 147.718 1.415 kmz?

(Quelle: Thiringer Landesamt flr Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Die Zahl der Landkreise verringert sich von 17 auf 8. Die neu zu bildenden
Landkreise werden aktuell durchschnittlich 211.366 Einwohner (Stand 31. Dezember
2015) haben. Bis zum Jahr 2035 wird die durchschnittliche Einwohnerzahl der neu zu
bildenden Landkreise aber voraussichtlich auf 174.597 sinken. Die durchschnittliche
Flache der neugebildeten Landkreise betragt 1.948 km2.

Die neuen Kreisstrukturen schaffen die Voraussetzungen dafir, dass die Leistungs-
und Verwaltungskraft der Landkreise auch unter den sich verdndernden
Rahmenbedingungen erhalten und verbessert wird. Gleichzeitig zielt die
Gesamtstruktur der neu zu bildenden Landkreise auf einen gro3rdumigen Interessen-
und Lastenausgleich ab, um madoglichst gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen
Landesteilen zu schaffen.

Die Kreisnamen basieren auf den Namen der nach 8§ 2 aufzulésenden Landkreise
und der nach 8 3 einzukreisenden Stadte sowie pragenden geografischen und
naturraumlichen Merkmalen.
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Zu 8 1 Nr. 2 (kreisfreie Stadte):

Gemall 8 3 Absatz 1 ThirGVG sollen kreisfreie Stadte mindestens 100.000
Einwohner haben. Diese Mindesteinwohnerzahl soll nach § 9 Satz 1 ThurGVG
dauerhaft, aber mindestens bis zum Jahr 2035, nicht unterschritten werden.
MalRgeblich fur die Prognose der Einwohnerzahl im Jahr 2035 ist gemafd § 9 Satz 2
ThirGVG wie fur die Landkreise die am 7. September 2015 veroffentlichte 1.
regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes fur Statistik fur die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

Gemall 8 3 Absatz 1 ThirGVG sollen kreisfreie Stadte mindestens 100.000
Einwohner haben. Diese Mindesteinwohnerzahl soll nach § 9 Satz 1 ThurGVG
dauerhaft, mindestens aber bis zum Jahr 2035, nicht unterschritten werden.
MalRgeblich fur die Prognose der Einwohnerzahl im Jahr 2035 ist gemal § 9 Satz 2
ThirGVG wie fur die Landkreise die am 7. September 2015 verotffentlichte 1.
regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes flr Statistik fur die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

1. Die Stadt Erfurt hat gegenwartig 210.118 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015)
und wird im Jahr 2035 voraussichtlich 225.753 Einwohner haben. Sie erflillt damit die
Mindesteinwohnerzahl des § 3 Absatz 1 in Verbindung mit 8 9 ThirGVG. Die Stadt
Erfurt ist damit gegenwartig und auch zukunftig die grof3te Stadt Thiringens und
Landeshauptstadt. Sie wird daher zuklnftig weiterhin den Status einer kreisfreien
Stadt innehaben.

2. Die Stadt Jena hat gegenwartig 109.527 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015)
und wird im Jahr 2035 voraussichtlich 111.980 Einwohner haben. Sie erflllt damit
ebenfalls die Mindesteinwohnerzahl fur kreisfreie Stadte. Es bestehen keine Zweifel
daran, dass die Stadt Jena eine hinreichende Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit
hat (Bogumil, Jorg, Gutachten zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte in Thringen, S. 98 ff., online verfugbar unter:
http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf, zuletzt abgerufen am 31.
Marz 2017). Ihre Einkreisung ist nicht unter Berticksichtigung der Belange der an die
Stadt angrenzenden neuen Landkreise geboten. Im Umland der Stadt Jena
entstehen Landkreise, die den Leitlinien des ThirGVG entsprechen und von deren
hinreichender Leistungsfahigkeit auszugehen ist. Griinde von solchem Gewicht, dass
ausnahmsweise eine Einkreisung der Stadt Jena trotz fehlenden eigenen
Neugliederungsbedarfs geboten ware, sind auch sonst nicht ersichtlich.

3. Die Stadt Gera hat derzeit 96.011 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015). Nach
der 1. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung fur Thiringen wird die
Einwohnerzahl bis 2035 voraussichtlich auf 79.515 Einwohner sinken. Der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen wird um 11,7 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 10,4 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).
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(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Die Mindesteinwohnerzahl nach § 9 Satz 1 ThirGVG wird unterschritten. Nach der
Sollvorschrift des 8§ 3 Abs. 1 und Abs. 2 ThurGVG ware Gera grundsatzlich
einzukreisen.

Die Soll-Formulierungen der Mindesteinwohnerzahl in § 3 Abs. 1 und Abs. 2
TharGVG eréffnen im Zusammenspiel mit der Sollregelung in 8 9 Satz 1 ThuirGVG
die Moglichkeit zur Zulassung von Ausnahmen. Nach den Erlauterungen der
Begrindung zu 8§ 9 rechtfertigen besondere Grinde des o6ffentlichen Wohls eine
Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2035 (vgl. im Einzelnen Drucksache 6/2000, S.
50, 51). Dies tragt verfassungsrechtlichen Anforderungen Rechnung. In diesen
Ausnahmefallen unterbleibt eine Einkreisung nach § 3 Abs. 2 ThurGVG.

Die Beibehaltung der Kreisfreiheit der Stadt Gera ist im vorliegenden Einzelfall durch
gewichtige Grunde des 6ffentlichen Wohls ausnahmsweise gerechtfertigt.

Die Stadt Gera hat in Thiringen eine herausragende Funktion. Neben Erfurt und
Jena ist Gera als Oberzentrum in der raumordnerischen Planungsregion
Ostthiringen nach MaRgabe des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025
ausgewiesen (im Einzelnen Anlage zur Thiringer Verordnung Uuber das
Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205 und Regionalplan
Osttharingen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 25/2012 vom 18. Juni 2012). Das
Leitbild und 8§ 1 Abs. 3 ThirGVG zielen auf eine Starkung zentralortlicher Strukturen.
Danach sind Oberzentren zu erhalten und zu fordern, damit diese ihre
Ubergeordneten Aufgaben gegentber ihrem Umland optimal erfullen kdnnen.
Oberzentren ist auf landesplanerischer Ebene eine besondere Bedeutung
beizumessen. Dementsprechend kommt der kreisfreien Stadt Gera als Oberzentrum
fur Ostthidringen eine herausragende ,Leuchtturm®Funktion zu. Die Region steht im
Wettbewerb mit grol3en Oberzentren, insbesondere in den Ballungsraumen um die
kreisfreien Stadte Leipzig, Halle/Saale und Chemnitz mit einer starken Sogwirkung
auf den Ostthiringer Raum. Die Beibehaltung der Kreisfreiheit Geras tragt im
offentlichen Interesse zum notwendigen Gegengewicht bei, um in diesem
Wettbewerb weiterhin bestehen zu kénnen und die bisherigen Entwicklungschancen
fur Gera und Thiringen erfolgreich zu nutzen.

Die Stadt Gera hat eine im Kern solide haushalterische Entwicklungsfahigkeit
(Bogumil, Jorg, Gutachten zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte
in Thiringen, S. 98 ff., online verfugbar unter:
http://lwww.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten. pdf, zuletzt abgerufen am 31.
Marz 2017). Es ist daher davon auszugehen, dass die Stadt Gera ihre Aufgaben
langfristig sachgerecht, in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und
ortsnah wahrnehmen kann.

Der Kreisfreiheit Geras stehen auch keine Belange der an die Stadt angrenzenden
neuen Landkreise entgegen. Diese Landkreise weisen auch ohne Einkreisung der
Stadt eine hinreichende Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit auf.

Die Stadt Gera kann weiterhin kreisfrei bleiben.
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4. Die Stadt Weimar hat derzeit 64.131 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015). Nach
der 1. regionalisierten Bevoélkerungsvorausberechnung fir Thiringen wird die
Einwohnerzahl bis 2035 voraussichtlich auf 61.075 Einwohner sinken. Der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen wird um 7,5 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 6,2 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Die Mindesteinwohnerzahl nach § 9 Satz 1 ThiurGVG wird unterschritten. Nach der
Sollvorschrift des § 3 Abs. 1 und Abs. 2 ThirGVG ware auch Weimar grundsatzlich
einzukreisen.

Wie bereits bei Gera ausgefuhrt eroffnen die Soll-Regelungen zur
Mindesteinwohnerzahl die Mdglichkeit von Ausnahmen aus Grinden des 6ffentlichen
Wohils (vgl. Drucksache 6/2000) im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Anforderungen. In diesen Ausnahmefallen unterbleibt eine Einkreisung nach 8§ 3 Abs.
2 ThirGVG. Zusatzlich zu den Rahmenvorgaben des ThirGVG gibt auch § 6 Abs. 2
ThiarKO im Fall der Stadt Weimar eine gesetzliche Orientierung.

Danach ist die Beibehaltung der Kreisfreiheit der Stadt Weimar unter
Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalles durch gewichtige Grinde des
offentlichen Wohls ausnahmsweise gerechtfertigt.

Die Stadt Weimar entfaltet eine einzigartige geschichtliche und kulturelle Strahlkratft.

Von gesamtdeutscher Bedeutung ist in verfassungsgeschichtlicher Hinsicht die Rolle
Weimars als Heimstétte der Nationalversammlung zur Erarbeitung der Verfassung
des Deutschen Reichs (,Weimarer Reichsverfassung“) vom 11. August 1919. Daran
anknupfend wird die geschichtliche Phase von 1919 bis 1933 als Weimarer Republik
bezeichnet. Weimar pragte ab 1920 als Landeshauptstadt das neu gegriindete Land
Thiringen. Die besondere geschichtliche Bedeutung Weimars wird durch die
Gedenkstatte Buchenwald fur das friihere Konzentrationslager Buchenwald und das
sowjetische Speziallager Nr. 2 unterstrichen. Die Gedenkstétte ist Teil der von der
Bundesrepublik Deutschland und vom Freistaat Thiringen getragenen Stiftung
,Gedenkstatten Buchenwald und Mittelbau Dora“.

Als ,Wiege der deutschen Klassik® zeichnet sich der herausragende Kulturstandort
Weimar durch eine unvergleichliche Dichte und Vielfalt aus.

Durch die Jahrhunderte begriindeten Persodnlichkeiten wie Lucas Cranach, Johann
Sebastian Bach, Johann Wolfgang von Goethe, Friedrich von Schiller, Johann
Gottfried von Herder, Christoph Martin Wieland, Franz Liszt, Richard Strauf3, Marlene
Dietrich, Henry van de Velde, Walter Gropius, Lyonel Feininger, Paul Klee und viele
andere die kulturelle Weltgeltung Weimars, die bis in die heutige Zeit unangefochten
ist. Zeugnisse grofRer europaischer Kulturepochen pragen das Stadtbild. Im Jahr
1998 wiurdigte die UNESCO das Ensemble ,Klassisches Weimar® als Welterbe.
Hierzu gehoren Gebdude der Weimarer Altstadt wie auch die weitlaufigen
Parkanlagen und deren Einzelbauten, die in exemplarischer Weise die Kulturepoche
der Weimarer Klassik reprasentieren.

1999 war Weimar die Kulturstadt Europas.
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Viele weitere Kultureinrichtungen heben Weimar als Kulturstandort mit bundesweiter
Bedeutung hervor, als Beispiel fir viele: das Deutsche Nationaltheater, die
Staatskapelle Weimar, das Thuringer Hauptstaatsarchiv, die Anna-Amalia-Bibliothek,
das Nietzsche-Archiv, das neue Bauhaus-Museum.

Dazu kommt die Qualitat Weimars als bedeutender Thiringer Hochschul- und
Universitatsstandort sowie als Bildungsstétte. Pragend sind namentlich die Bauhaus-
Universitat Weimar und die Hochschule fur Musik ,Franz Liszt®, aber auch z.B. das
bundesweit bedeutsame staatliche Spezialgymnasium Musikgymnasium Schloss
Belvedere.

Die Sonderstellung der Stadt charakterisiert im Ubrigen, dass sie Sitz besonderer
Verwaltungs- und Justizbehdrden ist, u.a. des Thuringer Verfassungsgerichtshofs als
Verfassungsorgan des Freistaats Thiringen.

Die Stadt Weimar kann seit vielen Jahren stabile und ausgeglichene Haushalte
vorweisen und lasst eine gute haushalterische Entwicklungsféahigkeit erkennen
(Bogumil, Jorg, Gutachten zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte
in Thuringen, S. 98 ff., online verfugbar unter:
http://www.thueringen.de/mam/th3/tim/das_gutachten.pdf, zuletzt abgerufen am 31.
Marz 2017). Sie wird ihre Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich hoher Qualitét,
wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wahrnehmen konnen.

Der Kreisfreiheit Weimars stehen keine Belange des die Stadt umgebenden neuen
Landkreises entgegen, da dieser auch ohne Einkreisung der Stadt eine hinreichende
Leistungs- und Entwicklungsfahigkeit hat.

Die Stadt Weimar bleibt kunftig kreisfrei.

Zu 8 2 (Auflésung der bisherigen Landkreise):

Gemall § 2 werden alle bestehenden Landkreise aufgelost. Nach Auflosung der
Landkreise werden durch die 88 4 bis 11 neue Landkreise gebildet. Rechtstechnisch
ist damit klargestellt, dass es sich nicht um die Eingliederung eines bestehenden
Landkreises oder mehrerer bestehender Landkreise bzw. einer einzukreisenden
Stadt in einen bestehenden Landkreis, sondern um den Zusammenschluss
bestehender Landkreise und einzukreisender Stadte durch die Bildung eines neuen
Landkreises handelt. Auf diese Weise soll das gleichberechtigte Zusammenwachsen
zu einer neuen Gebietskorperschaft gewahrleistet werden.

Zu 8§ 3 (Einkreisung bisher kreisfreier Stadte):

Die bisher kreisfreien Stadte Eisenach und Suhl erreichen die Mindesteinwohnerzahl
von 100.000 Einwohnern (8 3 Absatz 1ThurGVG in Verbindung mit § 9 ThirGVG)
nicht. Sie sind im Ergebnis der Abwégung zu den 88 6 und 7 einzukreisen.

Eine Einkreisung von kreisfreien Stadten ist aus Grinden des offentlichen Wohls
zulassig. Uber die Aufhebung der Kreisfreiheit ist auf der Grundlage einer Abwagung
der relevanten Gemeinwohlbelange der Einkreisung zu entscheiden.
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8 3 Absatz 1 ThurGVG sieht flr kreisfreie Stadte eine Mindesteinwohnerzahl von
100.000 Einwohnern vor. Nach & 3 Absatz 2 ThirGVG sollen kreisfreie Stadte,
welche die Mindesteinwohnerzahl von 100.000 Einwohnern unterschreiten, jeweils in
einen angrenzenden Landkreis eingegliedert werden. Demnach erfolgt bei
Nichterreichen der Mindesteinwohnerzahl im Regelfall eine Einkreisung, es sei denn,
es liegen besondere Griinde von solchem Gewicht vor, dass von einer Einkreisung
abzusehen ist.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Gebietsreform neben der Starkung und dem
Erhalt der Leistungsfahigkeit der kreisfreien Stadte auch auf die Auswirkungen der
Kreisfreiheit bzw. der Einkreisung auf die angrenzenden Landkreise und deren
Leistungsfahigkeit abstellt. Einkreisungen wirken sich auf die Leistungsfahigkeit und
Ausgewogenheit der landesweiten Gesamtstruktur von Landkreisen und kreisfreien
Stadten aus. Dabei ist zu beachten, dass Einkreisungen dazu fuhren kdnnen, dass
die eingekreisten Stadte ein zu starkes Gewicht in den betroffenen Landkreisen
erlangen und diese kunftig dominieren. Im Rahmen der Entscheidung Uber den
Zuschnitt der Landkreise wurde diesem Umstand Rechnung getragen, indem bei der
Neustrukturierung der Landkreise sichergestellt wurde, dass die Landkreise, in die
eine Einkreisung erfolgt, Uber ausreichend hohe Einwohnerzahlen verfiigen, und eine
Dominierung durch die eingekreiste Stadt ausgeschlossen ist.

Bei der Einkreisung von kreisfreien Stadten ist zudem das kommunale
Selbstverwaltungsrecht zu bericksichtigen. Den einzukreisenden Stadten wird
gemal § 14 Absatz 2 des vorliegenden Gesetzes das Recht eingerdumt, bestimmte
Kreisaufgaben ungeachtet der Einkreisung weiterhin in eigener Verantwortung
wahrzunehmen. Darlber hinaus werden die eingekreisten Stadte gemanR 8§ 15 dieses
Gesetzes zu GrolRen kreisangehérigen Stadten bestimmt und behalten damit
Kreisaufgaben, die von ihnen bisher wahrgenommen wurden.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach 8 3 Abs. 1 und Abs. 2 ThirGVG
i.V.m. 8 9 Satz 1 ThurGVG ist bei den Stadten Eisenach und Suhl auch nach
eingehender Abwéagung der verschiedenen hierfir in Betracht kommenden
offentlichen Belange nicht gerechtfertigt.

Grundsatzlich kdbnnen im Rahmen der Sollnormen zur Mindesteinwohnerzahl in § 3
TharGVG (mit 8 9 Satz 1 ThiarGVG) Ausnahmen von einer Einkreisung in Betracht
kommen, wenn unter Berucksichtigung der besonderen Umstande des Einzelfalles,
auch mit Blick auf die verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise
besondere Griinde des o6ffentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl
im Referenzzeitraum der Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und
gewabhrleistet erscheint, dass die betreffende Stadt ihre Aufgaben langfristig
sachgerecht, in fachlich hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird
wahrnehmen konnen (vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmefallen
unterbleibt eine Einkreisung nach 8§ 3 Abs. 2 ThirGVG.

Daran gemessen ist die weitere Kreisfreiheit weder in den Einzelfdllen der Stadt
Eisenach noch der Stadt Suhl durch gewichtige Grinde des offentlichen Wohls
ausnahmsweise gerechtfertigt. Im Gegensatz zu den Fallen der Stadt Gera und der
Stadt Weimar liegen bei Eisenach und Suhl keine vergleichbaren besonderen
Umstande vor.
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Zu 8 4 (Landkreis Eichsfeld-Unstrut):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 4 Absatz 1 ist die Zusammenlegung des bisherigen Landkreises Eichsfeld und
dem bisherigen Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis vorgesehen. Sitz des Landratsamtes
soll nach Absatz 2 die Stadt Mihlhausen werden.

Il. Ausgangssituation
1. Landkreis Eichsfeld

Der Landkreis Eichsfeld liegt im Nordwesten Thiringens zwischen dem Harz im
Norden, der Werra und dem Osthessischen Bergland im Sudwesten sowie dem
Tharinger Becken im Siddosten. Nachbarkreise sind im Norden die
niedersachsischen Landkreise Goéttingen und Osterode am Harz, im Osten der
Landkreis Nordhausen, im Sddosten der Kyffhauserkreis, im Siden der Unstrut-
Hainich-Kreis und im Westen der hessische Werra-Meil3ner-Kreis. Wegen der
Beruhrung der drei Bundeslander Hessen, Niedersachsen und Thuringen wird das
Eichsfeld auch als ,Dreilandereck® bezeichnet.

Die Hohenzuge im Landkreis sind Randerhebungen des Thiringer Beckens, bei
denen Muschelkalk und Buntsandstein dominieren. Der Landkreis Eichsfeld hat
Anteil an vier Naturraumen. Der grofite Teil des Landkreises gehort zum
Nordthuringer Buntsandsteinland, einem hochgradig ackerbaulich genutzten Plateau-
und Hugelland mit Hohen zwischen circa 220 und 430 m. Nordlich von Worbis ragt
das Ohmgebirge rund 150 bis 200 m aus dem Buntsandstein heraus. In diesen
Kalktafelbergen befindet sich auch die hdochste Erhebung des Landkreises, der 533
m hohe Birkenberg. Sudostlich der Stadt Heilbad Heiligenstadt erstreckt sich die
Muschelkalkhochflache des Dins, dessen Hohenlagen bis Gber 500 m reichen. Der
Sudwesten des Landkreises liegt innerhalb der Auslaufer des Werraberglandes.

Im Landkreis Eichsfeld haben Flisse wie die Unstrut, die Leine und die Wipper ihren
Ursprung.

Einwohner (EW): 101.325

Flache: 943 km?

Einwohner/kmz. 107

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 86.747

In dem von der 1. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung fur Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl im Landkreis
Eichsfeld (100.730 EW, Stand 31. Dezember 2014) um 13,9 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevdlkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 12,1 Prozent sinken
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(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 12,9 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Heilbad Heiligenstadt
kreisangehotrige Gemeinden: 79

Hierzu gehoren 3 kreisangehérige Stadte und 2 Landgemeinden. Die
kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Leinefelde-Worbis (18.684 EW), Heilbad
Heiligenstadt (16.772 EW) und Dingelstadt (4.372 EW) sowie die Landgemeinden
Sonnenstein (4.622 EW) und Am Ohmberg (3.803 EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 9
- VG Lindenberg/Eichsfeld mit 8 Mitgliedsgemeinden (7.920 EW)
- VG Eichsfeld-Wipperaue mit 5 Mitgliedsgemeinden (7.352 EW)
- VG Hanstein-Rusteberg mit 14 Mitgliedsgemeinden (5.595 EW)
- VG Uder mit 13 Mitgliedsgemeinden (6.431 EW)
- VG Leinetal mit 8 Mitgliedsgemeinden (6.791 EW)
- VG Dingelstadt mit 6 Mitgliedsgemeinden (7.578 EW)
- VG Eichsfelder Kessel mit 5 Mitgliedsgemeinden (5.460 EW)
- VG Ershausen/Geismar mit 11 Mitgliedsgemeinden (5.457 EW)
- VG Westerwald-Obereichsfeld mit 5 Mitgliedsgemeinden (4.860 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
oOrtliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Leinefelde-Worbis:
- Landwirtschaftsamt Leinefelde-Worbis
- Staatliches Schulamt Nordthtringen

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Leinefelde-Worbis

- StraBenbauamt Nordthiuringen

nicht im Landkreis

in Nordhausen:
- Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Nordthiringen
- Arbeitsgericht Nordhausen
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- Sozialgericht Nordhausen
- Agentur fur Arbeit Nordhausen
in Muhlhausen:
- Finanzamt Muhlhausen
- Landgericht Muhlhausen
- Staatsanwaltschaft Muhlhausen
in Gotha:
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
in Weimar:
- Verwaltungsgericht Weimar
in Erfurt:
- Industrie- und Handelskammer Erfurt
- Handwerkskammer Erfurt

Sparkasse:
Der Landkreis Eichsfeld ist Trager der Kreissparkasse Eichsfeld.

Planungsregion Nordthiringen:

In dem zur Planungsregion Nordthuringen gehérenden Landkreis Eichsfeld sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan Nordthiringen (Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012) zwei Mittelzentren (Leinefelde-Worbis und Heilbad Heiligenstadt) und neun
Grundzentren (Sonnenstein, Teistungen, Uder, Dingelstadt, Arenshausen,
Breitenworbis, Killstedt, Niederorschel, Schimberg) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Eichsfeld verlaufen folgende européisch und grofRraumig
bedeutsamen Schienenverbindungen:

- Kassel/Gottingen — Heilbad Heiligenstadt - Leinefelde-Worbis — Halle und
- Leinefelde-Worbis — Muhlhausen — Bad Langensalza — Gotha.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBIl. Nr. 6/2014;
Regionalplan Nordthiringen, Thuringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Landkreis Eichsfeld ist Uber die Bundesautobahn A 38 Gottingen-Nordhausen-
Halle/Leipzig  ("Sudharzautobahn”) an das Autobahnnetz  angebunden.
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Anschlussstellen sind in Arenshausen, Heilbad Heiligenstadt, Leinefelde-Worbis und
Breitenworbis.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstral3en B 247 (Duderstadt - Leinefelde—
Worbis - Mihlhausen — Bad Langensalza - Gotha) und B 80 von Witzenhausen zur A
38 (Anschlussstelle Arenshausen).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Mittlere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den Landkreis Unstrut-
Hainich-Kreis und in den Landkreis Nordhausen, wobei die Beziehungen in den
Unstrut-Hainich-Kreis etwas starker ausgepragt sind.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbéanden:

Der Landkreis Eichsfeld gehért gemeinsam mit den Landkreisen Nordhausen,
Kyffhauserkreis und Unstrut-Hainich-Kreis folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband ,Abfallwirtschaft Nordthiringen®,
- Nordthuringer Zweckverband ,Rettungsdienst® sowie

- Zweckverband ,Tierkorperbeseitigung® mit allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten.

Zweckvereinbarungen:

Zwischen dem Landkreis Eichsfeld und dem Landkreis Nordhausen besteht
eine Zweckvereinbarung zur Zusammenarbeit bei der Erflllung der Aufgaben
im Rettungsdienst, im Brandschutz, der Allgemeinen Hilfe und im
Katastrophenschutz auf der Bundesautobahn A 38.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis Eichsfeld ist gemeinsam mit den Landkreisen Unstrut-Hainich-
Kreis, Kyffhauserkreis und Nordhausen Mitglied im Zweckverband ,Nahverkehr
Nordthuringen®. Der Zweckverband Ubernimmt die koordinierende Funktion im
regionalen Nahverkehr.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 27.193.504 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
10.697.352 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 67.905.209 Euro
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(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmalfiige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 33.393.903 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 127.187.697 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Kassenmalige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 621 Euro im
Jahr 2015.
(Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 178 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 889 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis Eichsfeld wird durch Unternehmen der
Metallverarbeitung, des Maschinenbaus, der  Textilverarbeitung, der
Papierherstellung und der Nahrungsmittelherstellung gepragt.

Der Landkreis Eichsfeld erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von 2.239 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 4,1
Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 17,2 Prozent. Das BIP je
Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 48.764 Euro (Landesdurchschnitt je
Erwerbstatigen: 52.514 Euro).

Im Jahr 2015 waren im Landkreis Eichsfeld durchschnittlich 2.907 Personen
arbeitslos. Im Jahr 2015 betrug die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen) 5,2 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis zum 8. August 1945 bestanden im Land Thiringen die Landkreise Heiligenstadt
(67 Orte) und Worbis (50 Orte). Durch die Zusammenlegung beider Landkreise
entstand am 8. August 1945 der Landkreis Eichsfeld, der am 30. September 1946
wieder aufgelést wurde. Die Stadte und Gemeinden des Landkreises Eichsfeld
wurden in die Landkreise Muhlhausen, Nordhausen und Worbis eingegliedert. Am
25. Juli 1952 wurde der Landkreis Heiligenstadt im Bezirk Erfurt aus 64 Orten des
Landkreises Worbis neu gebildet Am 3. Oktober 1990 mit der Wiederherstellung der
Einheit Deutschlands wurde das Territorium mit zun&chst unveranderten
Kreisgrenzen in das Land Thuringen Gbernommen.
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Der heutige Landkreis Eichsfeld entstand mit der Verwaltungsreform des Freistaates
Tharingen am 1. Juli 1994 aus den Landkreisen Worbis und Heiligenstadt.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

2. Unstrut-Hainich-Kreis

Der Unstrut-Hainich-Kreis ist ein Landkreis im Nordwesten Thiringens.
Nachbarkreise sind im Nordwesten der Landkreis Eichsfeld, im Nordosten der
Landkreis Kyffhauserkreis, im Osten der Landkreis Sommerda, im Sidden der
Landkreis Gotha sowie der Landkreis Wartburgkreiskreis und im Westen der
hessische Werra-Meil3ner-Kreis.

Der Kreis wurde nach dem Fluss Unstrut und dem Hohenzug Hainich benannt und
erstreckt sich vom Hainich im Westen bis zum Thiringer Becken im Osten. Die
Unstrut durchflie3t den gesamten Landkreis von Nordwest nach Stdost.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 105.273

Flache: 980 km?

Einwohner/km2 107

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 85.370

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (103.922 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Unstrut-Hainich-Kreis um 17,9 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jéahrigen um 12,8 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 13,6 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt flr Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Muhlhausen
kreisangehdrige Gemeinden: 42

Hierzu gehdren 4 kreisangehtrige Stadte und 2 Landgemeinden. Die
kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Bad Langensalza (17.483 EW), Bad
Tennstedt (2.453 EW), Miuhlhausen/Thiringen (34.552 EW) und Schilotheim (3.691
EW). Landgemeinden sind die Landgemeinde Sideichsfeld (6.779 EW) und die
Landgemeinde Vogtei (4.398 EW). Die Gemeinde Herbsleben ist erfillende
Gemeinde fur GroRRvargula (731 EW), die Landgemeinde Sudeichsfeld fir
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Sudeichsfeld (6.779 EW) sowie Rodeberg (2.011 EW) und die Landgemeinde Vogtei
fur Vogtei (4.398 EW), Kammerforst (808 EW) sowie Oppershausen (301 EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 3
- VG Bad Tennstedt mit 12 Mitgliedsgemeinden (6.867 EW)
- VG Unstrut-Hainich mit 7 Mitgliedsgemeinden (6.473 EW)
- VG Schlotheim mit 8 Mitgliedsgemeinden (8.180 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Muhlhausen:
- Finanzamt Muhlhausen
- Landgericht Muhlhausen
- Staatsanwaltschaft Muhlhausen
nicht im Landkreis
in Gotha:
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
- Agentur fur Arbeit Gotha
in Leinefelde-Worbis:
- Staatliches Schulamt Nordthiringen
- Landwirtschaftsamt Leinefelde-Worbis
- StralRenbauamt Nordthiringen

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Leinefelde-Worbis

in Nordhausen:

- Arbeitsgericht Nordhausen

- Sozialgericht Nordhausen

- Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Nordthiringen
in Weimar:

- Verwaltungsgericht Weimar
in Erfurt:

- Industrie- und Handelskammer Erfurt

- Handwerkskammer Erfurt
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Sparkasse:
Der Unstrut-Hainich-Kreis ist Trager der Sparkasse Unstrut-Hainich.

Planungsregion Nordthidringen:

In dem zur Planungsregion Nordthuringen gehdrenden Unstrut-Hainich-Kreis sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan Nordthiringen (Thiringer Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012) ein Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums (Muhlhausen) und ein
Mittelzentrum (Bad Langensalza) sowie vier Grundzentren (Bad Tennstedt,
Grol3engottern, Stdeichsfeld, Schlotheim) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis verlauft folgende groR3rdumig
bedeutsame Schienenverbindung:

- Leinefelde-Worbis — Muhlhausen — Bad Langensalza — Gotha.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Erfurt — Bad Langensalza - Muhlhausen.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBIl. Nr. 6/2014;
Regionalplan Nordthuringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Unstrut-Hainich-Kreis hat keinen Anschluss an das Autobahnnetz. Der Landkreis
ist von den Bundesautobahnen A 4 (Hessen-Thiringen-Sachsen), A 38 (Goéttingen-
Nordhausen-Halle/Leipzig) und A 71 (Sangerhausen-Erfurt) auf kurzem Wege zu
erreichen.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstral3en B 84 von der A 4 (Anschlussstelle
Eisenach-Ost) nach Bad Langensalza, B 247 (Gotha - Bad Langensalza -
Muhlhausen — Leinefelde-Worbis — Duderstadt), B 176 (Bad Langensalza — Doéllstedt
— Andisleben) und B 249 (Eschwege — Mihlhausen — Ebeleben - Sondershausen), B
84 (Bad Langensalza — Ebeleben).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Mittlere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den Landkreis Eichsfeld,
und die kreisfreie Stadt Erfurt sowie in den Landkreis Gotha. Schwachere Pendler-
und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt Weimar, in den Kyffhauserkreis,
die Stadt Eisenach sowie in den Wartburgkreis.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:
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Der Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis gehdrt gemeinsam mit den Landkreisen
Eichsfeld, Nordhausen und Kyffhauserkreis folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband ,Abfallwirtschaft Nordthiringen®,
- NordthUringer Zweckverband ,Rettungsdienst”,

- Zweckverband ,Tierkdrperbeseitigung® mit allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten sowie

- Zweckverband Muhlhduser Museen mit der Stadt Muhlhausen.
Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit den
Landkreisen Kyffh&auserkreis und Nordhausen,

- Uber offentliche Personennahverkehrsdienste mit dem Landkreis
Kyffhauserkreis sowie

- Uber die Wahrnehmung von Aufgaben des Uberortlichen Brandschutzes,
der Allgemeinen Hilfe, des Katastrophenschutzes und des
Rettungsdienstes mit dem Landkreis Gotha abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis ist gemeinsam mit den Landkreisen Eichsfeld, Kyffh&userkreis und
Nordhausen Mitglied im Zweckverband ,Nahverkehr Nordthlringen®. Der
Zweckverband tbernimmt die koordinierende Funktion im regionalen Nahverkehr.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 39.772.116 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
3.878.399 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 91.041.715 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmalige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 31.209.810 Euro

Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt:  129.400.890 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Kassenmallige Bruttoeinnahmen
und kassenmaliige Brutto- und Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 555 Euro im
Jahr 2015.
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(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 731 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 1.574 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Korperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Als traditionelle Branchen im Unstrut-Hainich-Kreis gelten die Holz- und
Mobelproduktion, die  Elektronikbranche, die  Dachziegelproduktion, die
Kammgarnherstellung und die Textilindustrie. Die umsatzstarksten Branchen der
Industrie sind die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, Nahrungs- und
Futtermitteln, Glas und Glaswaren, Keramik, Gummi- und Kunststoffwaren sowie
Metallerzeugnissen und die Verarbeitung von Steinen.

Der Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis  erwirtschaftete im Jahr 2014 ein
Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2.229 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten
BIP Thuringens von 4,1 Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um
9,0 Prozent. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 48.161 Euro
(Landesdurchschnitt je Erwerbstétigen: 52.514 Euro).

Im Jahr 2015 waren im Unstrut-Hainich-Kreis durchschnittlich 5.510 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
9,8 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Von 1922 an gehorte der thiringische Teil des heutigen Kreisgebietes den
Landkreisen Gotha und Sondershausen an, der preul3ische Teil dem preul3ischen
Regierungsbezirk Erfurt.

1952 wurden die Kreise Bad Langensalza und Mihlhausen der DDR gebildet und
dem Bezirk Erfurt zugeordnet. Am 3. Oktober 1990 mit der Wiederherstellung der
Einheit Deutschlands wurde das Territorium mit zunachst unveranderten
Kreisgrenzen in das Land Tharingen Glbernommen.

Der Unstrut-Hainich-Kreis entstand mit der Verwaltungsreform des Freistaates
Thiringen am 1. Juli 1994 aus dem Altkreis Muhlhausen (39 Orte) und dem Grol3teil
des Kreises Bad Langensalza (23 Orte; ohne die Gemeinden Behringen, Craula,
Reichenbach, Tiungeda und Wolfsbehringen sowie ohne Burgtonna und
Grafentonna). Einige Gemeinden des Landkreises Bad Langensalza gingen an den
Wartburgkreis und den Landkreis Gotha.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999).
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lll. Begrindung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden die bisherigen Landkreise Eichsfeld und Unstrut-
Hainich-Kreis zusammengelegt. Hierdurch entsteht ein Landkreis mit einer Flache
von 1.923 km2 und 206.598 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) bzw. 172.117
Einwohnern im Jahr 2035. Nach § 2 Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz sollen
Landkreise (im Jahr 2035) mindestens 130.000 und hochstens 250.000 Einwohner
haben und eine Flache von 3.000 Quadratkilometern nicht Gberschreiten. Damit
entspricht der neu zu bildende Landkreis den GroRRenvorgaben des Thuringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes. Ohne eine Zusammenlegung erreichen die
bisherigen Landkreise Eichsfeld und Unstrut-Hainich-Kreis jeweils flr sich
genommen die Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach § 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThurGVG ist bei den beteiligten Landkreise auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden 6ffentlichen Belange
nicht gerechtfertigt. Grundsatzlich konnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThirGVG (mit § 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Bertcksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevodlkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmefallen unterbleibt der
Zusammenschluss nach § 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstande
sind nicht ersichtlich.

Die in den Landkreisen Eichsfeld und Unstrut-Hainich-Kreis in demografischer und
soziobkonomischer Hinsicht zu erwartende unterschiedliche Entwicklung kann durch
die Zusammenlegung der beiden Landkreise ausgeglichen werden.

Beide Landkreise sind vom Rickgang und der Alterung der Bevdlkerung
unterschiedlich stark betroffen. Im Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis wird erwartet,
dass die Einwohnerzahl tberproportional zum Landesdurchschnitt bis zum Jahr 2035
sinken wird. Demgegenuber entspricht im Landkreis Eichsfeld der Ruckgang der
Einwohnerzahl in etwa dem Rickgang der Bevolkerung im Landesdurchschnitt.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen im Jahr 2014 lag sowohl im Landkreis
Eichsfeld als auch im Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis in etwa gleich unter dem
Landesdurchschnitt je Erwerbstatigen. Im Landkreis Eichsfeld stieg das
Bruttoinlandsprodukt es im Vergleich zum Jahr 2010 Uberdurchschnittlich an,
wéhrend es sich im Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis unterdurchschnittlich entwickelte
(Tharinger Landesamt fur Statistik, Tharinger Kreise im Vergleich). Die
Arbeitslosenquote im Jahr 2015 liegt im Landkreis Eichsfeld unter dem deutlich
Landesdurchschnitt, wahrend sie im Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis deutlich dartber
liegt. Durch die Neugliederung des Landkreises kann das strukturschwéchere Gebiet
des Landkreises Unstrut-Hainich-Kreis an den Entwicklungskorridor entlang der
Bundesautobahn A 38 angebunden werden und damit profitieren.

Aus raumordnerischer Sicht ist festzustellen, dass die Planungsstrukturen durch den
neu zu bildenden Landkreis nicht geschnitten werden. Sowohl der Landkreis
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Eichsfeld als auch der Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis gehoéren der Planungsregion
Nordthtringen an.

In finanzieller Hinsicht lag der Schuldenstand im Landkreis Eichsfeld je Einwohner
bei insgesamt 889 Euro zum 31. Dezember 2015 und damit leicht unter dem
Landesdurchschnitt von 921 Euro je Einwohner. Der Schuldenstand im Landkreis
Unstrut-Hainich-Kreis lag dagegen mit insgesamt 1.574 Euro je Einwohner deutlich
Uber dem Landesdurchschnitt von 921 Euro je Einwohner.

Die Personal- und die Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt je Einwohner im Jahr
2015 sind in beiden Landkreisen in etwa gleich. Die Steuereinnahmen der
Gemeinden je Einwohner waren im Landkreis Eichsfeld hoher als im Unstrut-Hainich-
Kreis. Durch die Zusammenlegung kénnen diese Unterschiede in finanzieller Hinsicht
ausgeglichen und die diesbezlgliche Entwicklungsfahigkeit des neu zu bildenden
Landkreises gestarkt werden.

In diesem Zusammenhang wurde vom Landkreis Eichsfeld geltend gemacht, dass
eine Fusion des Landkreises Eichsfeld mit dem Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis
keine vermdogensrechtlichen Nachteile fur die Birgerinnen und Bulrger des
Landkreises Eichsfeld mit sich bringe durfe. Der Schuldenstand des Kernhaushaltes
je Einwohner betrug zum 31. Dezember 2015 im Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis 731
Euro, im Landkreis Eichsfeld 178 Euro. Zum Abbau der Uberdurchschnittlichen
Verschuldung des Landkreises Unstrut-Hainich-Kreis erhalt der neu gebildete
Landkreis Eichsfeld-Unstrut daher nach 8 28 Absatz 1 dieses Gesetzes staatliche
Zuweisungen in H6he von insgesamt 28.636.000 Euro.

Fur die Landkreise Unstrut-Hainich-Kreis und Eichsfeld bestehen bereits einheitliche
staatliche Verwaltungsstrukturen. Diese sind entweder in der gesamten
Planungsregion Nordthiringen oder auf den Bereich der Landkreise Eichsfeld und
Unstrut-Hainich-Kreis konzentriert. So ist das Landwirtschaftsamt in Leinefelde-
Worbis fir den Bereich des Landkreises Eichsfeld und den des Landkreises Unstrut-
Hainich-Kreis zustandig. Gleiches gilt fir den Katasterbereich Leinefelde-Worbis, der
beide Landkreise umfasst. Die Gemeinden beider Landkreise fallen zudem in die
ortliche Zustandigkeit des Finanzamtes Muhlhausen. Behérden und Gerichte wie das
Staatliche Schulamt Nordthiringen und das StralRenbauamt Nordthiringen sowie das
Arbeitsgericht in Nordhausen sind neben den Landkreisen Nordhausen und
Kyffhauserkreis auch fur die Landkreise Eichsfeld und Unstrut-Hainich-Kreis
zustandig.

Zwischen dem Landkreis Eichsfeld und dem Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis
bestehen Pendler- und Wanderungsbeziehungen im mittleren Bereich. Beide
Landkreise arbeiten bereits auf kommunaler Ebene eng zusammen. So sind beide
Landkreise gemeinsam mit den Landkreisen Nordhausen und Kyffhauserkreis
Mitglied in den Zweckverbanden ,Abfallwirtschaft Nordthdringen®, ,Nahverkehr
Nordthuringen® und ,Nordthiringer Zweckverband Rettungsdienst®. Mit der
koordinierenden Funktion des Zweckverbandes ,Nahverkehr Nordthiringen® besteht
zwischen den Landkreisen Eichsfeld und Unstrut-Hainich-Kreis ein abgestimmtes
Fahrplanangebot im OPNV.

Durch den neu gebildeten Landkreis erhalt insbesondere das Gebiet des

aufzulosenden Landkreises Unstrut-Hainich-Kreis eine direkte Anbindung an die

Bundesautobahn A 38 (Gottingen-Nordhausen-Halle/Leipzig) und wird damit starker

an den Entwicklungskorridor bzw. die Entwicklungszentren entlang der
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Bundesautobahn A 38 einbezogen. Verkehrsverbindungen zwischen beiden
Landkreisen bestehen im StraRenverkehr insbesondere Uber die BundesstralRe B
247 Bad Langensalza-Muhlhausen-Leinefelde-Worbis-Duderstadt.

Als Alternative zu der vorgeschlagenen Zusammenlegung kommt in Betracht, den
Landkreis Nordhausen, den Landkreis Kyffhduserkreis oder den Landkreis
Wartburgkreis und die Stadt Eisenach in eine Zusammenlegung einzubeziehen.

Eine Fusion der Landkreise Eichsfeld und Nordhausen sowie eine Fusion der
Landkreise Unstrut-Hainich-Kreis und Kyffhauserkreis wiirde den Groéf3envorgaben
des Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes entsprechen.

Eine solche Fusion kann insbesondere in demografischer Hinsicht aber nicht die
unterschiedliche Entwicklung der Landkreise ausgleichen, und damit zu einer
ausgewogenen Entwicklung des ndrdlichen Landesteils Thiringens beitragen.
Zudem entspricht sie nicht den Pendler- und Wanderbeziehungen.

Bei den Landkreisen Unstrut-Hainich-Kreis und Kyffhauserkreis wird erwartet, dass
die Einwohnerzahl Uberproportional zum Landesdurchschnitt bis zum Jahr 2035
sinken wird. Demgegenuber entspricht der Rickgang der Einwohnerzahl in den
Landkreisen Nordhausen und Eichsfeld in etwa dem Ruckgang der Bevolkerung im
Landesdurchschnitt.

Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen zwischen dem Landkreis Eichsfeld und
dem Landkreis Nordhausen bestehen ebenso wie zwischen dem Landkreis Unstrut-
Hainich-Kreis und dem Landkreis Kyffhauserkreis nur im schwachen Bereich.

Dartber hinaus kommt als Alternative zu der vorgeschlagenen Zusammenlegung
noch in Betracht, den Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis mit dem Landkreis
Wartburgkreis und der kreisfreien Stadt Eisenach oder mit dem Landkreis Gotha zu
fusionieren. Beide Fusionen wirden den Gr6RRenvorgaben des Thiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes entsprechen. Ein aus dem Wartburgkreis mit der
Stadt Eisenach und dem Unstrut-Hainich-Kreis gebildeter Landkreis héatte eine
Flache von 2.391 km2 und etwa 273.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw.
etwa 229.000 Einwohner im Jahr 2035. Ein aus dem Landkreis Gotha und dem
Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis gebildeter Landkreis hatte eine Flache von 1.916
km2 und etwa 242.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) und etwa 207.000
Einwohner im Jahr 2035.

Jedoch fuhrt die Betrachtung aller anderen Landkreise und kreisfreien Stadte im
Hinblick auf die erforderliche Gesamtlosung beim  Wartburgkreis zur
Zusammenlegung mit der Stadt Eisenach und dem Landkreis Schmalkalden-
Meiningen (Begrindung zu 8§ 6). Beim Landkreis Gotha fuhrt dies zu einer
Zusammenlegung mit dem Iim-Kreis (Begriindung zu 8§ 8).

IV. Begrindung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Heilbad Heiligenstadt und Muhlhausen verfiigen als Kreissitze der
bisherigen Landkreise bereits Uber die fur einen Kreissitz erforderliche
Verwaltungsinfrastruktur.

Es entspricht dem nach 8 1 Absatz 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen zu schaffen, die Festlegungen des
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Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Muhlhausen ist Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Die
Stadt Heilbad Heiligenstadt ist Mittelzentrum. Nach den in der allgemeinen
Begrindung dargelegten Grundsétzen fir die Bestimmung der Kreissitze kommen
beide Stadte fur den Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausiibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu bericksichtigen.

Die Stadt Heilbad Heiligenstadt liegt im nordwestlichen Teil und die Stadt
Muhlhausen liegt in der Mitte des neu zu bildenden Landkreises.

Die Erreichbarkeit der in Betracht kommenden Kreissitze wird durch die Fahrzeiten
von jeweils reprasentativen Orten aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.
Fur eine Autofahrt von Herbsleben nach Heilbad Heiligenstadt bendtigt man circa
eine Stunde und 10 Minuten. Von Arenshausen oder von Sonnenstein nach
Muhlhausen betragt die Fahrzeit knapp 50 Minuten.

Mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln ist die Stadt Miuhlhausen besser erreichbar als die
Stadt Heilbad Heiligenstadt. Nach Heilbad Heiligenstadt betragt die Fahrzeit von
Herbsleben mindestens eine Stunden und 30 Minuten. Muhlhausen ist von
Arenshausen in circa einer Stunde und von Sonnenstein in circa 1 Stunde und 15
Minuten erreichbar.

Insgesamt ist die Stadt Muhlhausen besser erreichbar. Die Stadt Muhlhausen wird
deshalb als Kreissitz bestimmt.

Zu 8 5 (Landkreis Sudharz-Kyffhéauser):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 5 Absatz 1 ist die Zusammenlegung des bisherigen Landkreises Kyffhauserkreis
und des bisherigen Landkreises Nordhausen vorgesehen. Sitz des Landratsamtes
soll nach Absatz 2 die Stadt Sondershausen werden.

[I. Ausgangssituation
1. Kyffhéauserkreis

Der Kyffhauserkreis ist ein Landkreis im Norden Thiringens. Nachbarkreise sind im
Norden der Landkreis Nordhausen und der sachsen-anhaltinische Landkreis
Mansfeld-Stdharz, im Osten die sachsen-anhaltinischen Landkreise Saalekreis und
der Burgenlandkreis, im Siden der Landkreis SOmmerda und im Siddwesten der
Landkreis Unstrut Hainich-Kreis und im Westen der Landkreis Eichsfeld.
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Der Kyffhauserkreis liegt im suddstlichen Harzvorland. Er ist gepragt durch grofl3e
landwirtschaftliche Flachen, die durch die durch das Kyffhdusergebirge im Nordosten
und den HOhenzug Hainleite im Zentrum unterbrochen werden. Durch das
Kreisgebiet flieRen Unstrut, Wipper, Helme und Helbe.

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, Ausgabe
2016)

Einwohner (EW): 77.110

Flache: 1.038 km?

Einwohner/km2. 74

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 59.589

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (77.148 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Kyffhauser-Kreis um 22,8 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,9 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 15,2 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt filr Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevodlkerungsvorausberechnung fur Thuringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Sondershausen
kreisangehotrige Gemeinden: 43

Hierzu gehdren 10 kreisangehdrige Stadte. Dies sind die Stadte Artern/Unstrut
(5.590 EW), Bad Frankenhausen/Kyffhauser (8 792 EW), Clingen (1.022 EW),
Ebeleben (2.809 EW), GreulRen (3 610 EW), GrolRenehrich (2.430 EW), Heldrungen
(2.282 EW), RoRleben (5.065 EW), Sondershausen (22.039 EW), und Wiehe (1.909
EW). Die Stadt Ebeleben ist zudem erfillende Gemeinde fur Abtsbessingen (462
EW), Bellstedt (160 EW), Freienbessingen (212 EW), Holzsu3ra (276 EW),
Rockstedt (219 EW), Thiringenhausen (105 EW) und Wolferschwenda (136 EW).
Die Stadt Wiehe ist erfullende Gemeinde fir Donndorf (809 EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 3
- VG An der Schmicke mit 8 Mitgliedsgemeinden (7.355 EW)
- VG Greul3en mit 9 Mitgliedsgemeinden (9.192 EW)
- VG Mittelzentrum Artern mit 10 Mitgliedsgemeinden (5.634 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)
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Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Sondershausen:
- Finanzamt Sondershausen
in Artern:

- Thuringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Artern

in Bad Frankenhausen:
- Landwirtschaftsamt Bad Frankenhausen
nicht im Landkreis
in Erfurt:
- Industrie- und Handelskammer Erfurt
- Handwerkskammer Erfurt
in Gotha:
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
in Leinefelde-Worbis:
- Staatliches Schulamt Nordthiringen
- StraRenbauamt Nordthuringen
in Nordhausen:
- Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Nordthiringen
- Arbeitsgericht Nordhausen
- Sozialgericht Nordhausen
- Agentur fur Arbeit Nordhausen
in Muhlhausen:
- Landgericht MUhlhausen
- Staatsanwaltschaft Muhlhausen
in Weimar:
- Verwaltungsgericht Weimar

Sparkasse:
Der Kyffhauserkreis ist Trager der Kyffhausersparkasse.

Planungsregion Nordthiringen:
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In dem zur Planungsregion Nordthiringen gehoérenden Kyffhauserkreis sind im
Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan Nordthiringen (Regionalplan Nordthiringen, Thiringer Staatsanzeiger
Nr. 44/2012 vom 29. Oktober 2012) zwei Mittelzentren (Artern/Unstrut und
Sondershausen) und drei Grundzentren (Bad Frankenhausen, Ebeleben, Greul3en)
ausgewiesen. Grundzentren funktionsteilig sind Heldrungen / Oldisleben sowie
RoRleben / Wiehe.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Kyffhauserkreis verlaufen folgende grof3raumig und
Uberregional bedeutsamen Schienenverbindungen:

- Erfurt — Smmerda — Artern — Sangerhausen - Magdeburg und
- Erfurt — Sondershausen — Nordhausen — Northeim.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung Uber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Nordthuringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Landkreis Kyffhauserkreis ist Uber die Bundesautobahn A 71, welche die
Bundesautobahn A 38 bei Sangerhausen und die Bundesautobahn A 4 am Kreuz
Erfurt verbindet, an das Autobahnnetz angebunden. Im Kreisgebiet befinden sich die
Anschlussstellen Artern und Heldrungen.

Durch den Landkreis verlaufen die BundesstraBen B 4 (Nordhausen -
Sondershausen — GreufRen — Anschlussstelle A 71 Erfurt-Gispersleben), B 84
(Ebeleben - Bad Langensalza), B 249 (Sondershausen — Ebeleben — Mihlhausen), B
85 (Bad Frankenhausen - Oldisleben — Koélleda — Weimar) sowie B 86
(Anschlussstelle A 71 Heldrungen — Artern — Sangerhausen).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Mittlere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Landkreise
Sommerda und Nordhausen. Schwache Pendler- und Wanderungsbeziehungen
bestehen in die kreisfreie Stadt Erfurt und in den Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:

Der Landkreis Kyffhauserkreis gehort gemeinsam mit den Landkreisen
Eichsfeld, Unstrut-Hainich-Kreis und Nordhausen folgenden Zweckverbanden
an:

- Zweckverband ,Abfallwirtschaft Nordthiringen®,
- Nordthuringer Zweckverband ,Rettungsdienst” sowie
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- Zweckverband ,Tierkorperbeseitigung® mit allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Kyffhauserkreis hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit den
Landkreisen Unstrut-Hainich-Kreis und Nordhausen,

- Uber offentliche Personennahverkehrsdienste mit dem Landkreis Unstrut-
Hainich-Kreis,

- Uber die Mitnutzung der Kreisabfalldeponie Nentzelsrode mit dem
Landkreis Nordhausen,

- zum Betrieb einer Zentralen Leitstelle mit dem Landkreis Nordhausen
sowie

- Uber die Ubertragung der Aufgaben der unteren Gewerbebehdrde mit
der Stadt Bad Frankenhausen abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis ist gemeinsam mit den Landkreisen Eichsfeld, Unstrut-Hainich-
Kreis und Kyffhauserkreis Mitglied im Zweckverband ,Nahverkehr
Nordthuringen®. Der Zweckverband Ubernimmt die koordinierende Funktion im
regionalen Nahverkehr.

Die Regionalbus - Gesellschaft Unstrut-Hainich- und Kyffhauserkreis mbH
betreibt Linien-, Schuler-, Gelegenheits- und Schienenersatzverkehr in den
Landkreisen Unstrut-Hainich-Kreis und Kyffhauserkreis. Die Stadtbus -
Gesellschaft Mihlhausen und Sondershausen mbH  betreibt den
Stadtbusverkehr in den Stadten Mihlhausen und Sondershausen.

Kultur und Tourismus:

Der Kyffhauserkreis und der Landkreis Nordhausen haben eine
Kulturentwicklungskonzeption fir die Modellregion der beiden Landkreise
erstellt, deren Ziel die Verknupfung zwischen lokaler und Uberregionaler
Kulturpolitik ist. Das Theater Nordhausen wird zusammen mit dem Loh-
Orchester Sondershausen von der Theater Nordhausen/Loh-Orchester
Sondershausen GmbH als Trager gefihrt. Gesellschafter sind die Landkreise
Nordhausen und Kyffhauserkreis sowie die Stadte Nordhausen und
Sondershausen.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 30.439.193 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

78



Einnahmen durch Gebuhren und zweckgebundene Abgaben:

9.723.744 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 63.980.784 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Kassenmalige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 24.182.767 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 96.776.483 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Kassenmallige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 556 Euro im
Jahr 2015.
(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 477 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 1.069 Euro zum 31. Dezember 2015.
(Quelle: Thuringer Landesamt fiur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Korperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur im Kyffhauserkreis wird durch die Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren, Nahrungs- und Futtermitteln, Metallerzeugnissen, elektrischen
Ausristungen und den Maschinenbau bestimmt.

Das ,Business and Innovation Centre* (BIC) Nordthiringen ist ein Technologie- und
Grunderzentrum an den Standorten Nordhausen und Sondershausen, dessen
Aufgabe die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur junge Unternehmen ist.
Gesellschafter der GmbH als Trager der Einrichtung sind die Landkreise Nordhausen
und Kyffhauserkreis sowie die Stadte Nordhausen und Sondershausen.

Der Kyffhauserkreis erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
1.484 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 2,7
Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 10,7 Prozent. Das BIP je
Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 50.043 Euro (Landesdurchschnitt je
Erwerbstatigen: 52.514 Euro).

Im Jahr 2015 waren im Kyffhauserkreis durchschnittlich 4.360 Personen arbeitslos.
Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 10,8
Prozent (2010: 14,0 Prozent), die zweithochste Quote aller Thiringer Kreise
(Landesdurchschnitt 7,4 Prozent).

(Quellen: Thuringer Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
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Historische Entwicklung seit 1920:

Von 1922 an gab es im Land Thiringen einen Landkreis Sondershausen. Der
preuBische Teil gehorte zu den preuBischen Regierungsbezirken Erfurt und
Merseburg.

1952 wurden die Kreise Sondershausen (Bezirk Erfurt) und Artern (Bezirk
Halle/Saale) der DDR gebildet. Am 3. Oktober 1990, mit der Wiederherstellung der
Einheit Deutschlands, wurde das Territorium mit zunachst unveranderten
Kreisgrenzen in das Land Tharingen Gbernommen.

Der Kyffhauserkreis entstand mit der Verwaltungsreform des Freistaates Thuringen
am 1. Juli 1994 aus den Landkreisen Sondershausen (42 Orte) und Artern (33 Orte;
ohne die Gemeinden Bilzingsleben und Kannawurf). Den Namen verdankt dieser
Kreis dem Kyffhauser.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999).

2. Landkreis Nordhausen

Der Landkreis Nordhausen ist der nordlichste Landkreis Thiringens. Nachbarkreise
sind im Norden und Osten die beiden sachsen-anhaltinischen Landkreise Harz und
Mansfeld-Sudharz, im Studen der Kyffhauserkreis, im Westen der Landkreis Eichsfeld
und im Nordwesten die niedersachsischen Landkreise Osterode am Harz und
Goslar.

Das Kreisgebiet erstreckt sich vom Siddharz im Norden bis zur Hainleite und der
Goldenen Aue im Suden. Die Helme, die Zorge und die Wipper durchflielen den
Landkreis.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 85.355

Flache: 714 km?2

Einwohner/km2: 120

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 73.384

In dem von der 1. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung fur Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (85.055 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Nordhausen um 13,7 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 9,5 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 9,2 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)
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Sitz des Landratsamtes: Nordhausen
kreisangehotrige Gemeinden: 27

Hierzu gehéren 4 kreisangehérige Stadte und 2 Landgemeinden. Die
kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Bleicherode (6.173 EW), Ellrich (5.580 EW),
Nordhausen (42.217 EW) und Heringen/Helme (4.869 EW). Landgemeinden sind die
Landgemeinde Harztor (6.059 EW) und die Landgemeinde Heringen/Helme (4.869
EW). Die Stadt Bleicherode ist erflllende Gemeinde fiur Etzelsrode (89 EW),
Friedrichsthal (223 EW), Kehmstedt (471 EW), Kleinbodungen (347 EW), Kraja (287
EW), Lipprechtrode (526 EW) und Niedergebra (671 EW). Die Stadt Heringen/Helme
(4.869 EW) ist erflillende Gemeinde fur Goérsbach (1.045 EW) und Urbach (914 EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 2
- VG Hainleite mit 6 Mitgliedsgemeinden (5.480 EW)
- VG Hohnstein/Stdharz mit 5 Mitgliedsgemeinden (7.954 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thuringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Nordhausen:
- Agentur fur Arbeit Nordhausen
- Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Nordthuringen
- Arbeitsgericht Nordhausen
- Sozialgericht Nordhausen
nicht im Landkreis
in Artern:

- Tharinger Landesamt fir Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Artern

in Bad Frankenhausen:
- Landwirtschaftsamt Bad Frankenhausen
in Gotha:
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
in Leinefelde-Worbis:
- Staatliches Schulamt Nordthiringen
- Strallenbauamt Nordthiringen
in Erfurt:

- Industrie- und Handelskammer Erfurt
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- Handwerkskammer Erfurt
in Sondershausen:

- Finanzamt Sondershausen
in Mihlhausen:

- Landgericht Muhlhausen

- Staatsanwaltschaft Muhlhausen
in Weimar:

- Verwaltungsgericht Weimar

Sparkasse:
Der Landkreis Nordhausen ist Trager der Kreissparkasse Nordhausen.

Planungsregion Nordthiringen:

In dem zur Planungsregion Nordthiringen gehérenden Landkreis Nordhausen sind
im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (Thiringer Verordnung Uber das
Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan Nordthiringen (Thiringer Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012) ein Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums (Stadt Nordhausen) und
3 Grundzentren (Stadte Bleicherode, Ellrich und Heringen/Helme) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Nordhausen verlauft folgende europaisch und grof3raumig
bedeutsame Schienenverbindung:

- Kassel/Gottingen — Leinefelde-Worbis — Nordhausen — Halle.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Erfurt — Sonderhausen — Nordhausen — Northeim.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Nordthuringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Landkreis Nordhausen ist Uber die Bundesautobahn A 38 Géttingen-
Nordhausen-Halle/Leipzig an das Autobahnnetz angebunden. Anschlussstellen
befinden sich in Bleicherode, GroRwechsungen, Werther, Nordhausen und Heringen.

Durch den Landkreis verlaufen die BundesstraBen B 4 (Nordhausen -
Sondershausen — Greul3en — A 71 (Anschlussstelle Erfurt-Gispersleben) und B 243
(A 38/Anschlussstelle GroRwechsungen - Herzberg) und B 81 (Halberstadt —
Blankenburg — Hasselfelde — llfeld).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:
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Mittlere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den Landkreis
Kyffhauserkreis und in etwas schwacherer Form in den Landkreis Eichsfeld.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:

Der Landkreis Nordhausen gehért gemeinsam mit den Landkreisen Eichsfeld,
Unstrut-Hainich-Kreis und Kyffhauserkreis folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband ,Abfallwirtschaft Nordthlringen®,
- Nordthuringer Zweckverband ,Rettungsdienst® sowie

- Zweckverband ,Tierkdrperbeseitigung® mit allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Nordhausen hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittiungsstelle mit
den Landkreisen Kyffhauserkreis und Unstrut-Hainich-Kreis,

- zum Betrieb einer Zentralen Leitstelle mit dem Landkreis
Kyffhauserkreis,

- zum vorbeugenden Brandschutz mit der Stadt Nordhausen,

- Uber offentliche Personennahverkehrsdienste mit der Stadt
Nordhausen,

- zur Ubertragung von Aufgaben nach dem Wohngeldgesetz mit der
Stadt Nordhausen,

- Uber die Mitnutzung der Kreisabfalldeponie Nentzelsrode mit dem
Landkreis Kyffhauserkreis,

- zur Zusammenarbeit bei der Erfullung der Aufgaben im Rettungsdienst,
im Brandschutz, der Allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz auf
der BAB 38 mit dem Landkreis Eichsfeld abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis ist gemeinsam mit den Landkreisen Eichsfeld, Unstrut-Hainich-
Kreis und Kyffhauserkreis Mitglied im Zweckverband ,Nahverkehr
Nordthuringen®. Der Zweckverband Ubernimmt die koordinierende Funktion im
regionalen Nahverkehr.

Der OPNV wird im Landkreis und in der Stadt Nordhausen von der
Verkehrsbetriebe Nordhausen GmbH (VBN GmbH) durchgefuhrt, deren
Gesellschafter die Stadt Nordhausen und der Landkreis Nordhausen sind.

Kultur und Tourismus:
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Der Landkreis Nordhausen und der Kyffhduserkreis haben eine
Kulturentwicklungskonzeption fir die Modellregion der beiden Landkreise erstellt,
deren Ziel die Verknupfung zwischen lokaler und tberregionaler Kulturpolitik ist.
Das Theater Nordhausen wird zusammen mit dem Loh-Orchester
Sondershausen von der Theater Nordhausen/Loh-Orchester Sondershausen
GmbH als Trager gefiihrt. Gesellschafter sind die Landkreise Nordhausen und
Kyffhauserkreis sowie die Stadte Nordhausen und Sondershausen.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 31.809.283 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schliisselzuweisungen der kreisfreien
Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
11.101.960 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 67.399.890 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt flur Statistik, Kassenmalf3ige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 23.424.639 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 107.443.684 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 585 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Homepage des Landkreises; Thiringer Landesamt fur Statistik,
Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 339 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner betrugen
insgesamt 1.144 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt flir Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Kérperschaften in Thuringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis Nordhausen ist gekennzeichnet durch die
Branchen Metallerzeugnisse, Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von
Steinen und Erden, Gummi- und Kunststoffwaren, elektrische Ausristungen,
Genussmittelindustrie,  Fahrzeugtechnik, = Hydrogeologie = und  regenerative
Energietechnik. Der Tourismus stellt im Norden des Landkreises aufgrund seiner
Lage im Sudharz einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar.
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Das ,Business and Innovation Centre” (BIC) Nordthuringen ist ein Technologie- und
Grunderzentrum an den Standorten Nordhausen und Sondershausen, dessen
Aufgabe die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur junge Unternehmen ist.
Gesellschafter der GmbH als Trager der Einrichtung sind die Landkreise Nordhausen
und Kyffhauserkreis sowie die Stadte Nordhausen und Sondershausen.

Der Landkreis Nordhausen erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt
(BIP) von 1.953 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von
3,6 Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 17,9 Prozent. Das BIP
je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 49.821 Euro (Landesdurchschnitt je
Erwerbstatigen: 52.514 Euro).

Im Jahr 2015 waren im Landkreis Nordhausen durchschnittlich 3.947 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
8,9 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quellen: Tharinger Landesamt flr Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Mit der Errichtung der Provinz Sachsen 1815 wurde das Lohraer-Klettenberger-
Gebiet mit der Stadt Nordhausen zum Landkreis Nordhausen
zusammengeschlossen. Die Stadt Nordhausen bildete ab 1882 einen eigenen Kreis,
der ab 1888 Kreis Grafschaft Hohenstein hiel3.

Fur die weitere Entwicklung des Landkreises nach dem 2. Weltkrieg waren die
administrativen Veranderungen nach dem Krieg entscheidend. Der Kreis wurde zu-
nachst von amerikanischen, dann von sowjetischen Truppen besetzt. Die Kommu-
nen Bad Sachsa und Tettenborn wurden der englischen Besatzungszone angeglie-
dert. Auf Verordnung des Prasidenten des Landes Thiringen wurde der Kreis Graf-
schaft Hohenstein (82 Orte) im Oktober 1945 in Landkreis Nordhausen umbenannt.

In Folge des im April 1950 beschlossenen "Gesetzes zur Anderung der Kreis und
Gemeindegrenzen" wurde der Stadtkreis Nordhausen in den Landkreis eingegliedert,
ausgegliedert wurden die Gemeinden GroRRberndten und Kleinberndten, die dem
Landkreis Sondershausen zugeordnet wurden, und die Gemeinden Deuna,
Hupstedt, Niederorschel, Ridishagen, Vollenkorn und Zaunrdden, die dem Landkreis
Muhlhausen zugeordnet wurden.

Die Entwicklung in der Folgezeit wurde vor allem durch die Lage unmittelbar an der
Grenze zwischen den beiden deutschen Staaten gepragt. Durch die
Verwaltungsreform von 1952 wurde der Landkreis Nordhausen dem Bezirk Erfurt
zugeordnet. Damit einher gingen fir den Kreis Nordhausen umfangreiche territoriale
Veranderungen. 22 Gemeinden wurden an den neugebildeten Kreis Worbis, die Orte
Benneckenstein und Sorge an den Kreis Wernigerode, die Gemeinde Friedrichsrode
an den Kreis Sondershausen und die Gemeinde Bosenrode an den Kreis
Sangerhausen abgegeben. Die Stadt Heringen und die Gemeinden Auleben, Bielen,
Gorsbach, Hain, Hamma, Herrmannsacker, Rodishain, Steinbriicken, Stempeda,
Sundhausen, Uthleben und Windehausen wurden aus dem Kreis Sangerhausen in
den Kreis Nordhausen tbernommen. Der Landkreis Nordhausen erhielt damit das
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territoriale Gebilde, das er weitgehend noch heute hat. Er blieb als einziger Landkreis
von der Thuringer Kreisreform des Jahres 1994 unberthrt.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999).

lll. Begrindung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden die Landkreise Nordhausen und Kyffhauserkreis
zusammengelegt. Hierdurch entsteht ein Landkreis mit einer Flache von 1.752 km?
und etwa 163.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) und etwa 133.000
Einwohnern im Jahr 2035. Nach 8§ 3 Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes
(ThirGVG) sollen Landkreise (im Jahr 2035) mindestens 130.000 und héchstens
250.000 Einwohner haben und eine Flache von 3.000 Quadratkilometern nicht
Uberschreiten. Damit entspricht die Zusammenlegung den GroRenvorgaben des
Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes. Ohne eine Zusammenlegung erreichen
die  bisherigen Landkreise Nordhausen  und Kyffhauserkreis  diese
Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach 8 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThurGVG ist bei den beteiligten Landkreise auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden offentlichen Belange
nicht gerechtfertigt. Grundsatzlich koénnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThirGVG (mit § 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Berticksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie burger- und ortsnah wird wahrnehmen kdnnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmefallen unterbleibt der
Zusammenschluss nach § 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstande
sind nicht ersichtlich.

In demografischer und sozio6konomischer Hinsicht kann durch die Zusammenlegung
der beiden Landkreise ein Ausgleich erzielt werden. Beide Landkreise sind vom
Ruckgang und der Alterung der Bevolkerung im beriicksichtigten Zeitraum von 2014
bis 2035 unterschiedlich stark betroffen.

Im Landkreis Kyffhauserkreis wird erwartet, dass die Einwohnerzahl fast um das
doppelte des Landesdurchschnitts bis zum Jahr 2035 zurtickgehen wird. Im gleichen
Zeitraum wird erwartet, dass die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter um fast
15 Prozent (Landesdurchschnitt: 11,2 Prozent) abnehmen und die Einwohner Utber
65 Jahre um Uber 15 Prozent (Landesdurchschnitt: 10,4 Prozent) steigen wird.

Im Landkreis Nordhausen entspricht der Ruckgang der Einwohnerzahl dagegen in
etwa dem Rickgang der Bevolkerung im Landesdurchschnitt. Der Rickgang der
Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter sowie das Wachstum des Anteils der
Bevolkerung Uber 65 Jahre liegen mit jeweils rund 9 Prozent unter dem
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Landesdurchschnitt. Durch die Zusammenlegung der Landkreise wird daher
insbesondere bei der Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter ein
Ausgleich geschaffen.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigen im Jahr 2014 lag in den Landkreisen
Nordhausen und Kyffhauserkreis in etwa gleich unter dem Landesdurchschnitt je
Erwerbstétigen, im Landkreis Nordhausen stieg es gegentber dem Jahr 2010 aber
stark Uberdurchschnittlich an. So steigerte es sich im Landkreis Nordhausen von
42.632 Euro je Erwerbstéatigen im Jahr 2010 auf 49.821 Euro je Erwerbstéatigen im
Jahr 2014, was einer Veranderung von 16,9 Prozent (Landesdurchschnitt: 13,9
Prozent) entspricht. Im Landkreis Kyffhauserkreis lag die Veranderung dagegen
geringfiigig unter dem Landesdurchschnitt. So steigerte es sich im Landkreis
Kyffhauser von 43.960 Euro je Erwerbstatigen im Jahr 2010 auf 50.043 Euro je
Erwerbstatigen im Jahr 2014 (Veranderung von 13,8 Prozent);

Ahnlich verlief die Entwicklung des erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukts insgesamt
in den beiden Landkreisen. Es stieg im Jahr 2014 im Landkreis Nordhausen
gegenuber dem Jahr 2010 um rund 18 Prozent. Im Landkreis Kyffhauserkreis stieg
es im Jahr 2014 gegeniber dem Jahr 2010 dagegen nur um rund 11 Prozent. Die
Steigerung des Bruttoinlandsprodukts im Landesdurchschnitt lag in diesen Jahren
bei 14 Prozent. Auch wenn die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt 2015 in beiden Landkreisen Gber dem
Landesdurchschnitt lag, kann aufgrund der Steigerungsrate des
Bruttoinlandsprodukts als Messgro3e fur das Wirtschaftswachstum einer Region
insbesondere im Gebiet des Landkreises Nordhausen davon ausgegangen werden,
dass sich dessen positive wirtschaftliche Entwicklung fortsetzen wird. Durch die
Zusammenlegung der beiden Landkreise kann somit in sozio6konomischer Hinsicht
ein Ausgleich geschaffen werden. Durch die Zusammenlegung wird das Gebiet des
Landkreises Kyffhauserkreis zudem stérker in den bestehenden Entwicklungskorridor
entlang der Bundesautobahn A 38 einbezogen. Uber die BundestraBen B 4, B 249
sowie die BundesstraBen B 243 und B 85 bestehen Verkehrsverbindungen zur
Bundesautobahn A 38 und damit zwischen dem sudlichen und dem nérdlichen Tell
des neu gebildeten Landkreises. Durch die Anbindung kann daher auf dem Gebiet
des Landkreises Kyffhauserkreis eine positive Entwicklung erwartet werden.

Der neue Landkreis ist auch in finanzieller Hinsicht entwicklungsféahig. Die Landkreise
Kyffhauserkreis und Nordhausen gehéren bei der Steuereinnahmekraft der
Gemeinden je Einwohner im Jahr 2015 mit 556 Euro je Einwohner und 585 Euro je
Einwohner zwar zu den steuereinnahmeschwacheren Landkreisen Thiringens, in
beiden Landkreisen insbesondere aber im Kyffhauserkreis steigerte sich diese aber
gegenuber dem Jahr 2010 deutlich. Im Landkreis Kyffhauserkreis stieg die
Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner um rund 58 Prozent, im Landkreis
Nordhausen um rund 40 Prozent. Der Schuldenstand der Kernhaushalte je
Einwohner betrug zum 31. Dezember 2015 im Landkreis Kyffhauserkreis 477 Euro
und im Landkreis Nordhausen dagegen nur 339 Euro. Zum Abbau der
Uberdurchschnittlichen Verschuldung des Landkreises Kyffhduserkreis erhélt der neu
zu bildende Landkreis nach § 28 dieses Gesetzentwurfs finanzielle Zuweisungen in
Hohe von insgesamt Uber 4 Millionen Euro.

Fur die Landkreise Nordhausen und Kyffhauserkreis bestehen bereits gemeinsame
staatliche Verwaltungsstrukturen. So umfasst die ortliche Zustandigkeit des
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Sozialgerichts Nordhausen, des Staatlichen Schulamtes Nordthiringen, des
Stral3enbauamtes Nordthiringen die Landkreise Nordhausen und Kyffhauserkreis.
Das Landwirtschaftsamt Bad Frankenhausen, das Finanzamt Sondershausen und
das Arbeitsgericht Nordhausen sind ebenfalls fur die Landkreise Nordhausen und
Kyffhauserkreis zustandig. Beide Landkreise sind dem Katasterbereich Artern
zugeordnet.

Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen zwischen den Landkreisen
Nordhausen und Kyffhauserkreis jeweils im mittleren Bereich.

Zwischen den Landkreisen Nordhausen und Kyffhduserkreis bestehen bereits sehr
intensive kommunale Verflechtungsbeziehungen. Beide Landkreise sind gemeinsam
mit den Landkreisen Eichsfeld und Unstrut-Hainich-Kreis Mitglieder der
Zweckverbande ,Abfallwirtschaft Nordthiringen®, ,Nahverkehr Nordthuringen® und
,Nordthuringer Zweckverband Rettungsdienst‘. Mit der koordinierenden Funktion des
Zweckverbandes ,Nahverkehr Nordthiringen“ besteht zwischen den Landkreisen
Nordhausen und Kyffhauserkreis bereits ein abgestimmtes Fahrplanangebot im
OPNV. Dariiber hinaus haben sie Zweckvereinbarungen zur Adoptionsvermittiung,
zur Zentralen Leitstelle sowie Uber die Mitnutzung der Kreisabfalldeponie
Nentzelsrode abgeschlossen.

Aus raumordnerischer Sicht ist festzustellen, dass die Planungsstrukturen durch den
neu zu bildenden Landkreis nicht geschnitten werden. Sowohl der Landkreis
Nordhausen als auch der Landkreis Kyffhauserkreis gehort zur Planungsregion
Nordthiringen.

Der Landrat des Landkreises Nordhausens hat im Marz 2017 die Zusammenlegung
des Landkreises mit dem Landkreis Kyffhauserkreis unter Verweis auf den gleich
lautenden Kreistagsbeschluss vom 01.11.2016 befurwortet. Er wies auf die
langjahrige  Zusammenarbeit und die gute Akzeptanz eines solchen
Zusammenschlusses in der Region hin.

Als Alternative zu der vorgesehenen Zusammenlegung kommt in Betracht, den
Landkreis Nordhausen mit dem Landkreis Eichsfeld und den Kyffhauserkreis mit dem
Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis zusammen zu legen. Diese Zusammenlegungen
wirden den GroéfRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes
entsprechen. Ein aus dem Landkreis Nordhausen und dem Landkreis Eichsfeld
gebildeter Landkreis héatte eine Flache von 1.657 km2 und etwa 187.000 Einwohner
(Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwal60.000 Einwohner im Jahr 2035. Ein aus
dem Kyffhauserkreis und dem Unstrut-Hainich-Kreis gebildeter Landkreis hatte eine
Flache von 2.018 km? und etwa 182.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw.
etwa 145.000 Einwohner im Jahr 2035.

Diese Zusammenlegungen kdnnten aber nicht zum Ausgleich der demografischen
Entwicklung in Nordthuringen beitragen und sich nicht auf die Pendler- und
Wanderbeziehungen zwischen den Landkreisen stitzen.

Im Unstrut-Hainich-Kreis und im Kyffhauserkreis wird die Einwohnerzahl bis zum
Jahr 2035 im Landesdurchschnitt Gberproportional sinken. Demgegeniber entspricht
der Ruckgang der Einwohnerzahl in den Landkreisen Nordhausen und Eichsfeld in
etwa dem Landesdurchschnitt. Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen zwischen
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den Landkreisen Eichsfeld und Nordhausen bzw. den Landkreisen Unstrut-Hainich-
Kreis und Kyffhauserkreis sind nur gering ausgepragt.

Als Alternative zu der vorgesehenen Zusammenlegung kommt entsprechend dem
Vorschlag der Landesregierung vom 11. Oktober 2016 weiter in Betracht, den
Landkreis SOmmerda in die Zusammenlegung der Landkreise Nordhausen und
Kyffhauserkreis einzubeziehen.

Ein aus dem Landkreisen Nordhausen, Kyffhauserkreis und Sommerda gebildeter
Landkreis wirde den GrolRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-
Vorschaltgesetzes entsprechen. Der Landkreis hatte eine Flache von 2.559 km?2 und
233.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa 192.000 Einwohnern im
Jahr 2035. Insgesamt wirde so ein in sozio6konomischer und finanzieller Hinsicht
ebenso entwicklungsfahiger Landkreis entstehen. Unbericksichtigt blieben aber die
Planungsstrukturen und die interkommunale Zusammenarbeit. Diese sprechen fur
die in 8§ 5 vorgesehene Zusammenlegung. Der Landkreis SOmmerda arbeitet bereits
mit den Landkreisen Weimarer Land und lIm-Kreis zusammen. Mit den Landkreisen
Nordhausen und Kyffhauserkreis besteht dagegen keine interkommunale
Zusammenarbeit. Wahrend der Landkreis So6mmerda zur Planungsregion
Mittelthiringen gehort, gehdren die Landkreise Nordhausen und Kyffhauserkreis zur
Planungsregion Nordthuringen. Im Landkreis SOmmerda sind ganz Uberwiegend
auch nicht dieselben Behoérden, Gerichte und Einrichtungen wie fir die Landkreise
Nordhausen und Kyffhauserkreis zustandig.

IV. Begrindung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Nordhausen und Sondershausen verfligen als Kreissitze der bisherigen
Landkreise bereits Uber die flr einen Kreissitz erforderliche Verwaltungsinfrastruktur.

Es entspricht dem nach 81 Absatz 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen Zu schaffen, die Festlegungen des
Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Nordhausen ist Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Die
Stadt Sondershausen ist Mittelzentrum. Nach den in der allgemeinen Begriindung
dargelegten Grundsatzen fiur die Bestimmung der Kreissitze kommen beide Stadte
fur den Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausiibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu bericksichtigen.

Die Stadt Nordhausen liegt zentral im ndrdlichen Teil und die Stadt Sondershausen
in der Mitte des neu zu bildenden Landkreises.

Die Erreichbarkeit der in Betracht kommenden Kreissitze wird durch die Fahrzeiten
von jeweils reprasentativen Orten aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.
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Fur eine Autofahrt von Rossleben oder GrolRenehrich nach Nordhausen benotigt
man circa 40 bis 50 Minuten. Nach Sondershausen betragt die Fahrzeit von Ellrich
oder Mackenrode/Hohenstein circa 30 bis 40 Minuten.

Mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist die Stadt Sondershausen besser erreichbar als
die Stadt Nordhausen. Nach Nordhausen betragt die Fahrzeit von Rossleben
mindestens eine Stunden und 50 Minuten und von Grof3enehrich eine Stunden und
20 Minuten. Sondershausen ist von Ellrich in etwas mehr als einer Stunde und von
Mackenrode/Hohenstein in knapp einer Stunde und 30 Minuten erreichbar.

Insgesamt ist die Stadt Sonderhausen besser erreichbar. Die Stadt Sonderhausen
wird deshalb als Kreissitz bestimmt.

Zu 8 6 (Landkreis Wartburg-Rhon):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 6 Absatz 1 ist die Zusammenlegung des bisherigen Landkreis Schmalkalden-
Meiningen mit dem bisherigen Wartburgkreis und der einzukreisenden Stadt
Eisenach mit Ausnahme der Gebiete der Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und
Oberhof vorgesehen. Sitz des Landratsamtes soll nach Absatz 2 die Stadt Bad
Salzungen werden.

Il. Ausgangssituation
1. Landkreis Schmalkalden-Meiningen

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen ist ein Landkreis im Siddwesten von
Tharingen. Nachbarkreise sind im Nordosten der Landkreis Gotha, im Osten der Iim-
Kreis und die kreisfreie Stadt Suhl, im Sudosten der Landkreis Hildburghausen, im
Suden der bayerische Landkreis Rhon-Grabfeld, im Westen der hessische Landkreis
Fulda und im Nordwesten der Wartburgkreis.

Das Kreisgebiet erstreckt sich von der Thuringer Rhon im Westen bis zum Thiringer
Wald im Osten. Dazwischen liegt das Werratal. Die Werra fliel3t durch den gesamten
Landkreis in seiner Nord-Sud-Ausdehnung und nimmt dabei zahlreiche Zufliisse aus
der Rhon und dem Thiringer Wald auf. Ostlich der Rhon und sudlich des Werratals
schliel3t sich das Grabfeld, ein Hugelland mit Hohen zwischen 300 und 500 m, an.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 124.623
Flache: 1.211km?2
Einwohner/km2: 103
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(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 104.632

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thuringen
beriicksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (125.056 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Schmalkalden-Meiningen um 16,3 Prozent
sinken (Landesdurchschnitt -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 13,1 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 11,9 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Meiningen
kreisangehotrige Gemeinden: 62

Hierzu gehdren 7 kreisangehorige Stadte und 2 erfullende Gemeinden. Die
kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Meiningen (21.231 EW), Oberhof (1.668
EW), Schmalkalden (19.291 EW), Steinbach-Hallenberg (5.056 EW), Brotterode-
Trusetal (6.266 EW), Wasungen (3.384 EW) und Zella-Mehlis (10.631 EW) sowie die
erfillenden Gemeinden Breitungen/Werra (fir Fambach, Rosa und RofR3dorf) und
Meiningen (fuir Henneberg, Rippershausen, Stepfershausen, Silzfeld und
Untermalfifeld).

Verwaltungsgemeinschaften: 4
- VG Haselgrund mit 7 Mitgliedsgemeinden (5.578 EW)
- VG Hohe Rhon mit 10 Mitgliedsgemeinden (4.995 EW)
- VG Wasungen-Amt Sand mit 11 Mitgliedsgemeinden (11.312 EW)
- VG Dolmar-Salzbriicke mit 15 Mitgliedsgemeinden (9.410 EW)

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustdndige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Meiningen:

- Landgericht Meiningen

- Staatsanwaltschaft Meiningen

- Sozialgericht Meiningen

- Verwaltungsgericht Meiningen

- Amt fr Landentwicklung und Flurneuordnung
in Zella-Mehlis:
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- StralRenbauamt Studwestthiringen
in Schmalkalden:

- Thuringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Schmalkalden

nicht im Landkreis

in Suhl:
- Arbeitsgericht Suhl
- Finanzamt Suhl

- Tharinger Landesamt  fir  Verbraucherschutz, Regionalinspektion
Sudtharingen

- Staatliches Schulamt Sudthiringen

- Agentur fur Arbeit Suhl

- Handwerkskammer Sudthiringen

- Industrie- und Handelskammer Sudthiringen
in Hildburghausen:

- Landwirtschaftsamt Hildburghausen

Sparkasse:

Die Stadt Suhl und der Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben den
Sparkassenzweckverband Rhén-Rennsteig gebildet, der Trager der Rhon-Rennsteig-
Sparkasse ist.

Planungsregion Sudwestthiringen:

In dem zur Planungsregion Sudwestthiringen gehdrenden Landkreis Schmalkalden-
Meiningen werden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur
Thiringer Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014,
GVBI. S. 205) bzw. im Regionalplan Sudwestthiringen ein funktionsteiliges
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums (Suhl/Zella-Mehlis), zwei
Mittelzentren  (Meiningen und  Schmalkalden) und vier Grundzentren
(Breitungen/Werra, Steinbach-Hallenberg, Brotterode-Trustal und Wasungen)
ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Schmalkalden-Meiningen verlauft folgende grofRraumig
bedeutsame Schienenverbindung:

- Erfurt — Zella-Mehlis — Suhl — Schweinfurt.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Eisenach — Meiningen — Hildburghausen — Sonneberg.
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(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Sudwestthiringen, Thuringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Im Suden des Landkreises verlaufen die Bundesautobahnen A 71 und A 73, die
Mittel- und Sudthidringen mit Nordbayern verbinden. Anschlussstellen sind in
Oberhof, Suhl/Zella-Mehlis, Meiningen Nord, Meiningen Sid und Rentwertshausen.

Durch den Landkreis verlaufen die BundesstralBen B 19 (Eisenach — Barchfeld —
Wasungen - Walldorf) und B 89 (A 73/Anschlussstelle Meiningen Sid — Themar —
Hildburghausen).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Sehr starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt Suhl.
Starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den Wartburgkreis und
den Landkreis Hildburghausen. Gering ausgepragt sind die
Verflechtungsbeziehungen in die Landeshauptstadt Erfurt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbéanden:
Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen gehoért folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband Abfallwirtschaft Sudthuringen (ZASt) gemeinsam mit
den Landkreisen Sonneberg und Hildburghausen sowie der Stadt Suhl,

- Zweckverband Thiringer Wintersportzentrum gemeinsam mit dem Land
Thiringen und der Stadt Oberhof,

- Zweckverband Kultur des Landkreises Schmalkalden-Meiningen
gemeinsam mit den Stadten Schmalkalden und Steinbach-Hallenberg,

- Rettungsdienstzweckverband Sidthuringen gemeinsam mit den
Landkreisen Sonneberg und Hildburghausen sowie der Stadt Suhl,

- Zweckverband Tierkdrperbeseitigung gemeinsam mit allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten Thiringens.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen hat Zweckvereinbarungen

- zur Errichtung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit dem
Landkreis Hildburghausen und der Stadt Suhl,

- Uber die Durchfiihrung des amtsarztlichen Rufbereitschaftsdienstes und
die Erfillung der amtstierarztlichen Aufgaben im Vertretungsfall mit der
Stadt Suhl,

- zur Gewahrleistung der Gefahrenabwehr im Bereich der Thiringer
Tunnelkette der Bundesautobahn A 71 mit dem Ilim-Kreis, den Stadten
Suhl, Oberhof und Zella-Mehlis, den Gemeinden Geschwenda und
Grafenroda sowie der Verwaltungsgemeinschaft Geratal und
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- Uber den Einsatz der Feuerwehren auf der Bundesautobahn A 71
zwischen den Anschlussstellen Meiningen Nord und dem
Autobahndreieck Suhl mit der Stadt Suhl abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen hat die Meininger Busbetriebs GmbH
(MBB GmbH), ein kommunales Unternehmen des Landkreises, mit der
Durchfihrung des OPNV beauftragt. Hiervon ist die Stadt Zella-Mehlis
ausgenommen. Dort wurde die Stadtische Nahverkehrsgesellschaft Suhl/Zella-
Mehlis (SNG mbH) mit der Durchfiihrung des Stadtverkehrs beauftragt.

Kultur und Tourismus:

Das Theater Meiningen, die Meininger Museen (Schloss Elisabethenburg, das
Literaturmuseum Baumbachhaus und das Theatermuseum in der Reithalle)
sowie das Landestheater Eisenach sind unter dem Dach der Kulturstiftung
»Meiningen-Eisenach® vereint. Die Stiftung wird durch die Stadt Meiningen, den
Landkreis Schmalkalden-Meiningen, die Stadt Eisenach, den Wartburgkreis und
den Freistaat Thuringen finanziert.

Die funf Rhonkreise, der Wartburgkreis, der Landkreis Schmalkalden-
Meiningen, der hessische Landkreis Fulda sowie die bayerischen Landkreise
Bad Kissingen und Rhon-Grabfeld haben sich seit dem Jahr 2000 in der
Regionalen Arbeitsgemeinschaft Rhén (ARGE Rhon) organisiert, um bei der
nachhaltigen Entwicklung und Gestaltung der Rhon als gemeinsamer
Wirtschafts-, Kultur- und Naturraum zusammen zu arbeiten. Diese Landkreise
waren auch an der Grundung der Rhon GmbH — Gesellschaft fir Tourismus
und Markenmanagement beteiligt.

Im Rhonforum e.V. — Verein fur Regionalentwicklung und Tourismus in der
Rhon haben sich der Wartburgkreis, der Landkreis Schmalkalden-Meiningen
sowie zahlreiche weitere Akteure vernetzt, um die touristische Entwicklung und
Vermarktung der Rhon zu férdern.

Am Regionalverbund Thuringer Wald sind der Wartburgkreis, der Landkreis
Schmalkalden-Meiningen, die Stadt Eisenach, der Landkreis Gotha, der lim-
Kreis, die Stadt Suhl, die Landkreise Sonneberg und Hildburghausen sowie der
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und der Saale-Orla-Kreis beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 34.460.659 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt flur Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebuhren und zweckgebundene Abgaben:
14.371.511 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 79.908.036 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fir Statistik, Kassenmalfiige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)
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Personalausgaben: 31.051.637 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt:  159.482.650 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, KassenmalR(ige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 643 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 0 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 482 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Kérperschaften in Thuringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Wirtschaftlich wird der Landkreis durch Werkzeug- und Kunststoffindustrie,
Maschinenbau, metallverarbeitendes Gewerbe, Elektrotechnik und
Lebensmittelbetriebe gepragt.

Im Jahr 2014 wurde im Landkreis Schmalkalden-Meiningen ein Bruttoinlandsprodukt
(BIP) von 3.057 Millionen Euro erwirtschaftet, was einem Anteil am gesamten BIP
Tharingens von 5,6 Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr
2014 insgesamt 51.303 Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstétigen).

Im Jahr 2015 waren im Kreis Schmalkalden-Meiningen durchschnittlich 3.639
Personen arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen) betrug 5,3 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Vor 1918 war nur etwas mehr als die Halfte des heutigen Kreisgebietes thiringisch.
Dabei ist der vormalige Kreis Meiningen vorwiegend aus dem Herzogtum Sachsen-
Meiningen hervorgegangen. Zum Grof3herzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach
gehorten das Gebiet der heutigen Verwaltungsgemeinschaft "Hohe Rhén" und der
westliche Teil der heutigen Einheitsgemeinde Rhonblick sowie Rof3dorf und
Teilgebiete von Wasungen und Schwallungen. Oberhof, Zella-Mehlis und
Benshausen sowie Kleinschmalkalden gehérten zum Herzogtum Sachsen-Coburg-
Gotha. Zum Konigreich Preuf3en gehérten einerseits Gebiete um Schmalkalden,
Breitungen, Brotterode und Steinbach-Hallenberg (Provinz Hessen-Nassau) und
andererseits ein Gebiet zwischen Suhl und Meiningen (Provinz Sachsen).

Im Land Thiringen wurde 1922 ein Landkreis Meiningen und ein Stadtkreis Zella-
Mehlis (1924 bis 1935) gebildet. Der andere Teil des heutigen Landkreises gehorte
zum Kreis Herrschaft Schmalkalden des preul3ischen Regierungsbezirks Kassel und
zum Regierungsbezirk Erfurt. 1952 wurden die Kreise Meiningen, Schmalkalden und
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Suhl-Land gebildet und dem Bezirk Suhl zugeordnet. Die entsprechenden
Kreisgrenzen blieben nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am 3.
Oktober 1990 und der Wiedereinfihrung des Landes Thuringen bis 1994 zunachst
unverandert.

Der heutige Landkreis Schmalkalden-Meiningen ist mit der Kreisneugliederung im
Jahr 1994 aus dem Landkreis Schmalkalden, dem Landkreis Meiningen (ohne die
Stadt Romhild und ohne die Gemeinden Haina, Milz, Mendhausen und Westenfeld)
sowie dem nordwestlichen Teil des Landkreises Suhl mit den Stadten Oberhof und
Zella-Mehlis sowie den Gemeinden Benshausen, Ebertshausen, Christes, Dillstadt,
Kidhndorf, Rohr, Schwarza und Viernau.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999).

2. Wartburgkreis

Der Wartburgkreis ist mit 1.307 km? der grofte Kreis des Freistaates. Er erstreckt
sich entlang des Mittellaufs der Werra und der hessisch-thiringischen Landesgrenze.
Die Wartburg als Namensgeberin des Landkreises gehort seit der Ausgliederung der
seitdem kreisfreien Stadt Eisenach im Jahr 1998 nicht mehr zum Kreisgebiet. Der
Kreis umschliel3t die kreisfreie Stadt Eisenach nahezu vollstandig. Er grenzt im
Norden an den Unstrut-Hainich-Kreis, im Osten an den Landkreis Gotha, im
Sudosten an den Landkreis Schmalkalden-Meiningen sowie im Sudwesten und
Westen an die hessischen Landkreise Fulda, Hersfeld-Rotenburg und Werra-
Meil3ner-Kreis.

Der Wartburgkreis erstreckt sich vom Hainich im Norden bis zur Thiringer Rhon im
Suden. Grofiter Fluss im Landkreis ist die Werra. Sie durchflief3t den Landkreis vom
Siuden entlang der Landesgrenze zu Hessen bis in den noérdlichsten Teil des
Landkreises.

Einwohner (EW): 125.655

Flache: 1.307 km?

Einwohner/km2: 96

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 101.290

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
beriicksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (125.835 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Wartburgkreis um 19,5 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 13,7 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 14,1 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Bad Salzungen
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kreisangehotrige Gemeinden: 50

Hierzu gehoéren 10 kreisangehoérige Stadte und 6 erfullende Gemeinden. Die
kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Bad Salzungen (15.763 EW), Berka/Werra
(4.300 EW), Creuzburg (2.373 EW), Geisa (4.698 EW), Ruhla (5.663 EW),
Stadtlengsfeld (2.427 EW), Treffurt (5.140 EW), Vacha (5.303 EW), Bad Liebenstein
(7.898 EW) und Kaltennordheim (3.330 EW) sowie die erfullenden Gemeinden Bad
Salzungen (fur Leimbach), Geisa (fur Buttlar, Gerstengrund und Schleid),
Kaltennordheim (fir Diedorf/Rhén und Empfertshausen), Marksuhl (fir Ettenhausen
a.d. Suhl und Wolfsburg-Unkeroda), Ruhla (fir Seebach) und Tiefenort (fir
Frauensee).

Verwaltungsgemeinschaften: 3
- VG Berka/Werra mit 4 Mitgliedsgemeinden (6.536 EW)
- VG Dermbach mit 9 Mitgliedsgemeinden (9.570 EW)
- VG Hainich-Werratal mit 11 Mitgliedsgemeinden (10.748 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Bad Salzungen:
- Landwirtschaftsamt Bad Salzungen
nicht im Landkreis
in Eisenach:
- Finanzamt Eisenach
in Gotha:
- Staatliches Schulamt Westthiringen
- Sozialgericht Gotha

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und  Geoinformation,
Katasterbereich Gotha

in Meiningen:
- Landgericht Meiningen
- Staatsanwaltschaft Meiningen
- Verwaltungsgericht Meiningen
- Amt far Landentwicklung und Flurneuordnung Meiningen

- Arbeitsgericht Suhl
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- Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Sudthuringen
- Handwerkskammer Sudthiringen
- Agentur fur Arbeit Suhl
in Erfurt:
- Industrie- und Handelskammer Erfurt
in Zella-Mehlis:
- StraRenbauamt Studwestthiringen

Sparkasse:

Der Wartburgkreis ist gemeinsam mit der Stadt Eisenach Trager der Wartburg-
Sparkasse.

Planungsregion Sudwestthiringen:

In dem zur Planungsregion Sudwestthiringen gehérenden Landkreis Wartburgkreis
werden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thuringer
Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S.
205) bzw. im Regionalplan Stdwestthiringen ein Mittelzentrum (Bad Salzungen) und
zehn Grundzentren (Dermbach, Geisa, Kaltennordheim, Mihla, Ruhla, Treffurt,
Vacha, Wutha-Farnroda, Gerstungen, Bad Liebenstein) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Wartburgkreis verlauft folgende uberregional bedeutsame
Schienenverbindung:

- Eisenach — Bad Salzungen — Meiningen — Hildburghausen — Sonneberg.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Sudwestthuringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Durch den Wartburgkreis und die Stadt Eisenach verlauft die Bundesautobahn A 4
mit den Anschlussstellen Gerstungen und Sattelstadt, wobei auch die
Anschlussstellen Eisenach-Ost und Eisenach-West (im Territorium der Stadt
Eisenach) fur die Verkehrsanbindung des Landkreises Bedeutung haben.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstralen B 19 (A 4/ Anschlussstelle
Eisenach/West — Meiningen), B 62 (Barchfeld - Bad Salzungen - Vacha - Bad
Hersfeld), B 84 (A 4/ Anschlussstelle Eisenach/Ost - Bad Langensalza sowie
Eisenach — Vacha - Rasdorf), B 285 (Bad Salzungen - Kaltennordheim -
Fladungen), B 278 (Buttlar — Geisa — Tann), B 7 (A 4/ Anschlussstelle Eisenach/West
— Creuzburg — Netra), B 250 (B 7 — Treffurt - Wanfried) sowie B 88 (B 19 — Wutha-
Farnroda — Bad Tabarz).
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Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Sehr starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die kreisfreie Stadt
Eisenach. Starke Verflechtungsbeziehungen bestehen auch in den Landkreis
Schmalkalden-Meiningen. Weniger stark sind die Verflechtungsbeziehungen in die
Landkreise Gotha und Unstrut-Hainich-Kreis ausgepragt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:

Der  Wartburgkreis gehort mit  der  Stadt Eisenach dem
Abfallwirtschaftszweckverband an. Daneben ist er wie alle Landkreise und
kreisfreien Stadte des Freistaates Thuringen Mitglied im Zweckverband
Tierkorperbeseitigung Thiringen.

Zweckvereinbarungen:

Mit der Stadt Eisenach hat der Landkreis Wartburgkreis Zweckvereinbarungen
- zur Ubertragung von Aufgaben der unteren Jagdbehorde,
- zur Ubertragung von Aufgaben der unteren Waffenbehdérde,

- zum  Uberdrtlichen Einsatz der Feuerwehr Eisenach als
Stutzpunktfeuerwehr im Wartburgkreis,

- Uber die Durchfiihrung des bodengebundenen Rettungsdienstes im
Rettungsbereich Wartburgkreis,

- Uber die gemeinsame Nutzung einer gemeinsamen Leitstelle,
- zur Organisation und Zusammenarbeit im Katastrophenschutz,

- Uber die Ubertragung der Aufgaben im Bereich des offentlichen
Gesundheitsdienstes,

- Uber die Ubertragung der Aufgaben im Bereich des Veterindrwesens
und der Lebensmitteliiberwachung,

- zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Infektionsschutzes,
- Uber die Ubertragung von Aufgaben der Abfallwirtschaft und

- Uber die Ubertragung der Aufgaben nach dem
Investitionsvorranggesetz abgeschlossen.

Mit der Stadt Bad Salzungen besteht eine Zweckvereinbarung zur Gewahrung
von Wohngeld.

OPNV/Verkehrsverbund:

Mit der Durchfiihrung und Organisation des 6ffentlichen Personennahverkehrs

(OPNV) im Wartburgkreis und der Stadt Bad Salzungen wurde die

Verkehrsgesellschaft Wartburgkreis mbH (VGW) beauftragt. Gesellschafter

der VGW sind die Personennahverkehrsgesellschaft Bad Salzungen mbH

(PNG), die Kommunale Personennahverkehrsgesellschaft Eisenach mbH

(KVG) sowie weitere private Personenbefdrderungsunternehmen. Die KVG
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wurde mit der Durchfiihrung des Stadtverkehrs in der Stadt Eisenach betraut.
Der Wartburgkreis ist alleiniger Gesellschafter der PNG sowie
Mehrheitsgesellschafter der KVG.

Kultur und Tourismus:

Das Theater Meiningen, die Meininger Museen (Schloss Elisabethenburg, das
Literaturmuseum Baumbachhaus und das Theatermuseum in der Reithalle)
sowie das Landestheater Eisenach sind unter dem Dach der Kulturstiftung
,Meiningen-Eisenach” vereint. Die Stiftung wird durch die Stadt Meiningen,
den Landkreis Schmalkalden-Meiningen, die Stadt Eisenach, den
Wartburgkreis und den Freistaat Thiringen finanziert.

Am Regionalverbund Thuringer Wald ist der Wartburgkreis gemeinsam mit
dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt Eisenach, dem Landkreis
Gotha, dem Illm-Kreis, der Stadt Suhl, den Landkreisen Sonneberg und
Hildburghausen sowie dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem Saale-
Orla-Kreis beteiligt.

Die funf Rhonkreise - der Wartburgkreis, der Landkreis Schmalkalden-
Meiningen, der hessische Landkreis Fulda sowie die bayerischen Landkreise
Bad Kissingen und Rhon-Grabfeld - haben sich seit dem Jahr 2000 in der
Regionalen Arbeitsgemeinschaft Rhén (ARGE Rhon) organisiert, um bei der
nachhaltigen Entwicklung und Gestaltung der Rhon als gemeinsamer
Wirtschafts-, Kultur- und Naturraum zusammen zu arbeiten. Diese Landkreise
waren auch an der Grindung der Rhén GmbH — Gesellschaft fir Tourismus
und Markenmanagement beteiligt.

Im Rhonforum e.V. — Verein fur Regionalentwicklung und Tourismus in der
Rhon haben sich der Wartburgkreis, der Landkreis Schmalkalden-Meiningen
sowie zahlreiche weitere Akteure vernetzt, um die touristische Entwicklung
und Vermarktung der Rhon zu fordern.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 30.935.040 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - flr Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
5.319.109 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 84.380.670 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenmaRlige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 33.562.400 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 118.324.797 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Kassenmalfige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)
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Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 763 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiuringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landkreises je Einwohner
betrug 0 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 564 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur des Wartburgkreises wird vom Automobilbau mit zahlreichen
Industrieunternehmen als Automobilzulieferer und Dienstleistungsunternehmen,
Maschinen- und Werkzeugbau und Bergbau sowie von der Holzverarbeitung,
Uhrenindustrie und Elektronikfertigung gepragt. Im Umfeld des Flugplatzes Eisenach-
Kindel wurde die Ansiedlung luftfahrtspezifischer Unternehmen begonnen. Im
sudlichen  Wartburgkreis  konzentrieren  sich  die  Kur-, Klinik- und
Rehabilitationseinrichtungen in und um Bad Liebenstein, Bad Salzungen und
Stadtlengsfeld.

Der Wartburgkreis erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
2.952 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 5,4
Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 56.190
Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren im Wartburgkreis durchschnittlich 3.909 Personen arbeitslos. Die
Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 5,5 Prozent
(2010: 7,4 Prozent), und lag damit unter dem Landesdurchschnitt von 7,4 Prozent.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis 1918 gehorte der Gberwiegende Teil des heutigen Kreisgebiets mit den Stadten
Creuzburg, Berka/Werra, Vacha, Geisa, Stadtlengsfeld und Kaltennordheim zum
Grol3herzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach. Das Furstentum Sachsen-Meiningen
umfasste Bad Salzungen, Immelborn, Bad Liebenstein, Steinbach, Schweina und
den sudlichen Teil der heutigen Gemeinde Moorgrund sowie Oberellen und Dietlas.
Zum Herzogtum Sachsen-Coburg-Gotha gehorten Mihla, Nazza, Hallungen,
Bischofroda, die heutige Gemeinde Horselberg und das Gebiet um Behringen.
Treffurt (mit GrofRburschla) war der preuf3ischen Provinz Sachsen zugeordnet.
Barchfeld bildete eine Exklave der preuf3ischen Provinz Hessen-Nassau.

Von 1922 an gab es im Land Thiringen einen Landkreis und einen Stadtkreis
Eisenach. Die preulischen Teile des Territoriums des heutigen Wartburgkreises
gehorten zu den preul3ischen Regierungsbezirken Erfurt und Kassel. 1952 wurden
die Kreise Eisenach und Bad Langensalza (Bezirk Erfurt) sowie Bad Salzungen
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(Bezirk Suhl) gebildet. Die entsprechenden Kreisgrenzen wurden nach der
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990 und der
Wiedereinfihrung des Landes Thiringen zunachst unveréndert tbernommen und
dann 1994 geandert.

Der heutige Wartburgkreis entstand mit der Verwaltungsreform des Freistaates
Thiringen am 01. Juli 1994 aus den Landkreisen Eisenach und Bad Salzungen
sowie den Gemeinden Behringen, Craula, Reichenbach, Tingeda und
Wolfsbehringen des Landkreises Bad Langensalza. Am 01. Januar 1998 wurde
Eisenach als kreisfreie Stadt ausgegliedert.

(Quelle: Thiringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999).

3. Stadt Eisenach

Die Stadt Eisenach liegt im Westen des Freistaats Thiringen an der Landesgrenze
zu Hessen zwischen dem Thiringer Wald im Siden, dem Werratal im Norden, dem
Hainich im Nordosten und dem hessischen Ringgau im Nordwesten. Die Stadt wird
fast vollstandig vom Wartburgkreis umschlossen. Im Stadtgebiet flieRen Hérsel und
Nesse kurz nach ihrem Zusammenfluss in die Werra.

Einwohner: 42.417

Flache: 104 kmz

Einwohner/km2. 407

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 42.026

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (41.884 EW,
Stand 31. Dezember 2014) in Eisenach um 0,3 Prozent steigen (Landesdurchschnitt
-13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der Bevdlkerungsanteil der 20- bis unter
65-Jahrigen um 4,9 Prozent sinken (Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der
Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und Alteren um 4,1 Prozent steigen
(Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Fur die Stadt zustdndige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren ortliche
Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Eisenach:
- Finanzamt Eisenach
in Gotha:
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- Agentur fur Arbeit Gotha
- Staatliches Schulamt Westthiringen
- Sozialgericht Gotha

- Tharinger Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Gotha

in Suhl:
- Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Sudthuringen in Suhl
- Arbeitsgericht Suhl
- Handwerkskammer Sudthiringen
in Meiningen:
- Landgericht Meiningen
- Staatsanwaltschaft Meiningen
- Verwaltungsgericht Meiningen
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Meiningen
in Erfurt:
- Industrie- und Handelskammer
in Zella-Mehlis:
- StralBenbauamt Sudwestthiringen in Zella-Mehlis
in Bad Salzungen:
- Landwirtschaftsamt Bad Salzungen

Sparkasse:

Die Stadt Eisenach ist gemeinsam mit dem Wartburgkreis Tragerin der Wartburg-
Sparkasse.

Planungsregion Studwestthiringen:

Eisenach gehort zur Planungsregion Sudwestthuringen und erfullt die Funktionen
eines Mittelzentrums mit Teilfunktion eines Oberzentrums.

(Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205;
Regionalplan Sudwestthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 19/2012 vom 9. Mai
2011 und Nr. 31/2012 vom 30. Juli 2012)

Verkehrsinfrastruktur:

Die Stadt Eisenach verfugt Uber folgende europaisch und gro3rdumig bedeutsame
Schienenanbindung:
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- Frankfurt a. M. — Eisenach — Erfurt — Leipzig.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Eisenach — Bad Salzungen — Meiningen — Hildburghausen — Sonneberg.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung Uber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBIl. Nr. 6/2014;
Regionalplan Sudwestthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Die Stadt Eisenach liegt an der Bundesautobahn A 4 mit den Anschlussstellen
Eisenach-West und Eisenach-Ost.

Durch die Stadt Eisenach verlaufen die Bundesstrallen B 7 (A 4/ Anschlussstelle
Eisenach/West — Creuzburg — Netra), B 84 (A 4/ Anschlussstelle Eisenach/Ost - Bad
Langensalza sowie Eisenach — Vacha - Rasdorf), B 88 (B 19 — Wutha-Farnroda —
Bad Tabarz) und B 19 (A 4/ Anschlussstelle Eisenach/West — Meiningen).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Stark ausgepragte Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den
Wartburgkreis. Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen in die Landkreise Gotha
sowie Schmalkalden-Meiningen sind weniger stark und in den Unstrut-Hainich-Kreis
nur gering ausgepragt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:

Die Stadt Eisenach ist gemeinsam mit dem Wartburgkreis Mitglied im
Zweckverband Abfallwirtschaftszweckverband  Wartburgkreis —  Stadt
Eisenach, mit den Stadten Erfurt und Weimar Mitglied im Kommunalen
Energiezweckverband Thiringen KET sowie mit allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten Mitglied im Zweckverband Tierkérperbeseitigung
Tharingen.

Die Stadt Eisenach ist au3erdem Mitglied im Trink- und Abwasserverband
Eisenach-Erbstromtal.

Zweckvereinbarungen:

Die Stadt Eisenach hat mit dem Wartburgkreis Zweckvereinbarungen
- zur Ubertragung von Aufgaben der unteren Jagdbehorde,
- zur Ubertragung von Aufgaben der unteren Waffenbehorde,

- zum  Uberdrtlichen Einsatz der Feuerwehr Eisenach als
Stutzpunktfeuerwehr im Wartburgkreis,

- Uber die Durchfiihrung des bodengebundenen Rettungsdienstes im
Rettungsbereich Wartburgkreis,

- Uber die gemeinsame Nutzung einer gemeinsamen Leitstelle,
- zur Organisation und Zusammenarbeit im Katastrophenschutz,
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- Uber die Ubertragung der Aufgaben im Bereich des offentlichen
Gesundheitsdienstes,

- uber die Ubertragung der Aufgaben im Bereich des Veterindrwesens
und der Lebensmitteliiberwachung,

- zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Infektionsschutzes,
- Uber die Ubertragung von Aufgaben der Abfallwirtschaft und

- Uber die Ubertragung der Aufgaben nach dem
Investitionsvorranggesetz abgeschlossen.

Mit den Gemeinden Horselberg-Hainich und Krauthausen bestehen
Zweckvereinbarungen zur Gewabhrleistung des abwehrenden Brandschutzes
und der Allgemeinen Hilfe in den Industrie- und Gewerbegebieten Kindel bzw.
Krauthausen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Mit der Durchfihrung und Organisation des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) im Wartburgkreis und der Stadt Bad Salzungen wurde die
Verkehrsgesellschaft Wartburgkreis mbH (VGW) beauftragt. Gesellschafter
der VGW sind die Personennahverkehrsgesellschaft Bad Salzungen mbH
(PNG), die Kommunale Personennahverkehrsgesellschaft Eisenach mbH
(KVG) sowie weitere private Personenbefdrderungsunternehmen. Die KVG
wurde mit der Durchfiihrung des Stadtverkehrs in der Stadt Eisenach betraut.
Der Wartburgkreis ist alleiniger Gesellschafter der PNG sowie
Mehrheitsgesellschafter der KVG.

Kultur und Tourismus:

Das Theater Meiningen, die Meininger Museen (Schloss Elisabethenburg, das
Literaturmuseum Baumbachhaus und das Theatermuseum in der Reithalle)
sowie das Landestheater Eisenach sind unter dem Dach der Kulturstiftung
,Meiningen-Eisenach® vereint. Die Stiftung wird durch die Stadt Meiningen,
den Landkreis Schmalkalden-Meiningen, die Stadt Eisenach, den
Wartburgkreis und den Freistaat Thuringen finanziert.

Am Regionalverbund Thiringer Wald ist die Stadt Eisenach gemeinsam mit
dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, dem Wartburgkreis, dem Landkreis
Gotha, dem Illm-Kreis, der Stadt Suhl, den Landkreisen Sonneberg und
Hildburghausen sowie dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem Saale-
Orla-Kreis beteiligt.

Finanzen
Steuern und steuerahnliche Einnahmen: 32.640.810 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden:  38.214.859 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmaf3ige Bruttoausgaben
und -einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbéande nach Kreisen 2015)

Schlisselzuweisung fir Gemeindeaufgaben: 10.731.155 Euro
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(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Schllsselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fir Gemeindeaufgaben - und kreisangehdrigen
Gemeinden 2017)

Schlisselzuweisung fur Kreisaufgaben: 16.775.296 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - flr Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Personalausgaben: 21.725.948 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 91.891.000 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenméaRige Bruttoausgaben
und -einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande nach Kreisen 2015)

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner hat 690 Euro im Jahr 2015 betragen.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiuringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand der kreisfreien Stadt je Einwohner betrug 661 Euro
zum 31. Dezember 2015. Die Schulden je Einwohner der kreisfreien Stadte
betrugen im Durchschnitt 801 Euro je Einwohner.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur in und um Eisenach wird durch einen mittelstandischen
Branchenmix mit dem Schwerpunkt Metallindustrie gepragt. Die Werke der
Automobilindustrie wie Opel und Bosch haben heute tber 4.000 Mitarbeiter, was
Eisenach zu einem Industriezentrum Thiringens macht.

Die Stadt Eisenach erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
1.604 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 2,9
Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 55.979
Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren in der Stadt Eisenach durchschnittlich 1.739 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
7,9 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Eisenach gehorte vor 1918 zum Grol3herzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach, ab
1918 zum Freistaat Sachsen-Weimar-Eisenach und ab 1920 zum Land Thuringen.
Seit 1922 war Eisenach Stadtkreis im Land Thiringen. Zum 1. Juli 1950 wurde die
Kreisfreiheit aufgehoben und die Stadt in den Landkreis Eisenach eingegliedert. Das
blieb auch nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990
zunachst unverandert, bis der Landkreis Eisenach zunachst zum 01. April 1994
durch das Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in
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Thiringen vom 16. August 1993 (GVBI. S. 545) in den Landkreis Wartburgkreis
Uberging und spater die Stadt Eisenach mit Wirkung vom 1. Januar 1998 kreisfrei
geworden ist. Mit dem Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung der
Stadte Eisenach und Nordhausen vom 25. Marz 1994 (GVBI. S. 357) wurde
Eisenach durch die Eingliederung der Gemeinden Hotzelsroda, Lerchenberg,
Neuenhof, Stedtfeld, Stockhausen und Wartha-Goéhringen gestarkt. Wutha-Farnroda
erhob gegen die Eingliederung nach Eisenach Verfassungsbeschwerde. Da diese
Erfolg hatte, wurde Wutha-Farnroda nicht eingegliedert.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999).

lll. Begrundung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden der bisherige Wartburgkreises mit der nach 8§ 3
einzukreisenden Stadt Eisenach und dem bisherigen Landkreis Schmalkalden-
Meiningen mit Ausnahme der Gebiete der Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und
Oberhof zusammengelegt. Hierdurch entsteht ein Kreis mit einer Flache von
2.622 km2 und etwa 278.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa
236.000 Einwohnern im Jahr 2035. Nach dem Thiringer Gebietsreform-
Vorschaltgesetzes (ThurGVG) sollen Landkreise (im Jahr 2035) mindestens 130.000
und hochstens 250.000 Einwohner haben und eine Flache von 3.000
Quadratkilometern nicht Uberschreiten. Die Einwohnerzahl in dem nach 8§ 6 zu
bildenden Landkreis Uberschreitet aktuell zwar die obere Grenze, sinkt entsprechend
der prognostizierten demografischen Entwicklung bis zum Jahr 2035 aber deutlich
unter diese Grenze. Damit entspricht die Zusammenlegung den GrofRenvorgaben
des Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes. Ohne eine Zusammenlegung
wuirden die bisherigen Landkreise Wartburgkreis und Schmalkalden-Meiningen diese
Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht erreichen.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach § 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThurGVG ist bei den beteiligten Landkreisen auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden offentlichen Belange
jeweils nicht gerechtfertigt. Grundsatzlich kénnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThurGVG (mit 8 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Bertcksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewéhrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmeféllen unterbleibt der
Zusammenschluss nach § 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstande
sind nicht ersichtlich.

Der Wartburgkreis hat sich fir eine Zusammenlegung mit der Stadt Eisenach
ausgesprochen. Die Aufhebung der Kreisfreiheit und die Zusammenlegung mit dem
Wartburgkreis entsprechen auch dem Willen der Stadt Eisenach. Mit Schreiben vom
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30. Mai 2016 hat die Oberburgermeisterin fur die Stadt Eisenach einen Antrag auf
Einleitung eines Gesetzgebungsverfahrens zur Eingliederung der Stadt Eisenach in
den Wartburgkreis beim Tharinger Ministerium fur Inneres und Kommunales gestellt.
Dieser Antrag wurde durch Beschluss des Stadtrates der Stadt Eisenach vom 14.
Juni 2016 legitimiert. Zur Begriindung des Antrages wurde insbesondere angefihrt,
dass die Stadt Eisenach unter den gegenwartigen Voraussetzungen nicht Uber die
dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit verfige, um alle mit der Kreisfreiheit
verbundenen Aufgaben aus eigener Kraft zu erfullen. Der Wartburgkreis ist auf der
Basis eines entsprechenden Beschlusses des Kreistages vom 21. Juni 2016 durch
Schreiben des Landrates vom 27. Juni 2016 dem Antrag der Stadt Eisenach
beigetreten und hat sich ebenfalls fur die Eingliederung der Stadt Eisenach in den
Wartburgkreis ausgesprochen.

Die Stadt Eisenach ist daruber hinaus nach den Vorgaben des Thiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes einzukreisen. Sie unterschreitet die in § 3 Absatz 1
ThurGVG festgelegte Mindesteinwohnerzahl von 100.000 Einwohnern, die gemaf §
9 Satz 1 ThurGVG mindestens bis zum Jahr 2035 nicht unterschritten werden soll.
Die Stadt Eisenach hat gegenwartig 42.417 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015).
Nach der gemaR 8§ 9 Satz 2 ThurGVG fur die Abschétzung der zukinftigen
Einwohnerzahl malf3geblichen 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung
des Landesamtes fur Statistik wird die Stadt Eisenach im Jahr 2035 voraussichtlich
42.026 Einwohner haben. Damit unterschreitet die Stadt die Mindesteinwohnerzahl
im Jahr 2035 voraussichtlich um etwa 58 Prozent, das heil3t in sehr erheblichem
Mal3e und ist grundsatzlich einzukreisen.

Ausgehend hiervon liegen im Fall der Stadt Eisenach, wie auch oben dargelegt,
keine besonderen Grinde vor, die einen Verzicht auf die Einkreisung erfordern.

Im Ergebnis ermdglicht die Einkreisung der Stadt Eisenach nicht nur die Starkung
ihrer eigenen Leistungs- und Verwaltungskraft, sondern die Schaffung eines
zukunftsfahigen Landkreises. Durch die Einbeziehung der Stadt Eisenach in die
Neugliederung der bisherigen Landkreise Schmalkalden-Meiningen  und
Wartburgkreis wird ein leistungsfahiger neuer Landkreis geschaffen, der Uber
zahlreiche Verflechtungen verfugt. In diesem neuen Landkreis kdnnen besondere
Belastungen der Stadt Eisenach, insbesondere im Sozialbereich, einem breiten
Lastenausgleich zugefiihrt werden. Gleichzeitig ist durch die Einbeziehung der Stadt
Eisenach aufgrund ihrer vergleichsweise guten demografischen Entwicklung ein
entsprechender Ausgleich mit Blick auf die demografische Situation in den beteiligten
Landkreisen mdglich. Im Ubrigen wird auf die folgende Begriindung zur Neubildung
des Landkreises Wartburg-Rhon verwiesen.

Aktuell macht die Einwohnerzahl der Stadt Eisenach circa ein Siebtel der
Einwohnerzahl des neu zu bildenden Landkreises aus. Deshalb ist davon
auszugehen, dass der neu zu bildende Landkreis nicht von der eingekreisten Stadt
Eisenach dominiert wird. Die in demografischer Hinsicht zu erwartende
unterschiedliche Entwicklung des Wartburgkreises, des Landkreises Schmalkalden-
Meiningen und der Stadt Eisenach, bezogen auf den betrachteten Zeitraum von 2014
bis 2035, kann in dem durch die Zusammenlegung entstehenden Landkreis
ausgeglichen werden.

Im Wartburgkreis ist bis zum Jahr 2035 mit einem Rickgang der Bevolkerung um
fast ein FuUnftel zu rechnen. Ebenso ist damit zu rechnen, dass die Zahl der
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Einwohner im erwerbsfahigen Alter in dieser Zeit um mehr als 13 Prozent abnimmt
und die Einwohner, die alter als 65 Jahre sind, um circa 14 Prozent zunehmen.
Demgegenuber machen sich der Bevolkerungsriickgang und die Alterung der
Bevolkerung in der Stadt Eisenach kaum bemerkbar. Die Einwohnerzahl bleibt dort
bis zum Jahr 2035 etwa gleich. Die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter
nimmt in dieser Zeit vergleichsweise wenig ab (circa 5 Prozent). Der Anstieg der Zahl
der Einwohner, die alter als 65 Jahre sind, ist relativ gering (circa 4 Prozent). Im
Landkreis Schmalkalden-Meiningen sind der Riuckgang der Einwohner insgesamt
(circa 16 Prozent) und der Einwohner im erwerbsféhigen Alter (circa 13 Prozent)
sowie die Zunahme der Einwohner, die alter als 65 Jahre sind (circa 12 Prozent), im
Vergleich aller Landkreise durchschnittlich.

Durch die Zusammenlegung entsteht ein Landkreis mit einer guten
soziodkonomischen Basis. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen im Jahr 2014
liegt im Wartburgkreis und in der Stadt Eisenach deutlich Uber dem
Landesdurchschnitt, im Landkreis Schmalkalden-Meiningen etwas darunter.
Dagegen haben der Wartburgkreis und der Landkreis Schmalkalden-Meiningen eine
wesentlich geringere Arbeitslosenquote als die Stadt Eisenach, die insoweit etwas
Uber dem Landesdurchschnitt liegt. Das trifft auch auf die Sozialhilfen wie
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Sozialgesetzbuch Teil
XIl (SGB XIll), Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XlI sowie Leistungen nach
dem 5. bis 9. Kapitel des SGB XII zu (vergleiche Thiringer Landesamt fur Statistik,
Kreiszahlen fir Thiringen, Ausgabe 2016). Die finanzielle Situation stellt sich nach
den entsprechenden statistischen Werten Dbei jeder der einbezogenen
Gebietskorperschaften als durchschnittlich dar.

Der Entwicklungskorridor entlang der Bundesstraf3e B 19 und die strukturschwachere
Rhonregion kdnnen von einer starkeren Anbindung an die Region um Meiningen
einerseits und an die starke Industrieregion in und um Eisenach andererseits
profitieren.

Die Planungsstrukturen werden durch den neu zu bildenden Landkreis nicht
geschnitten, da sowohl der Wartburgkreis und die Stadt Eisenach als auch der
Landkreis Schmalkalden-Meiningen der Planungsregion  Sudwestthiringen
angehoren.

Zwischen dem Wartburgkreis und der Stadt Eisenach besteht bereits eine
weitgehend gemeinsame Infrastruktur, da der Landkreis die Stadt fast vollstandig
umgibt. Daraus resultieren besonders starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen
sowie eine enge interkommunale Zusammenarbeit. Fir den 6ffentlichen
Personennahverkehr wurde ein gemeinsames Unternehmen gegrindet. Die
Wartburg-Sparkasse befindet sich in gemeinsamer Tragerschaft. Fur die
Abfallwirtschaft wurde ein Zweckverband gegriindet, dem sowohl der Wartburgkreis
als auch die Stadt Eisenach angehdren. Dartber hinaus wurden flr eine Vielzahl von
Aufgaben Zweckvereinbarungen getroffen.

Zwischen dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen und dem Wartburgkreis bzw. der
Stadt Eisenach bestehen ebenfalls starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen. Im
Kultur- und Tourismusbereich arbeiten die beiden Landkreise bereits zusammen. In
anderen Bereichen ist die interkommunale Zusammenarbeit des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen in Gestalt der bestehenden Zweckverbdnde und
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Zweckvereinbarungen zwar starker auf die Landkreise Hildburghausen und
Sonneberg bzw. die Stadt Suhl ausgerichtet.

Der Landrat des Landkreises Schmalkalden-Meiningen hat die Zusammenlegung des
Landkreises mit dem Wartburgkreis und der Stadt Eisenach beflrwortet, indem er auf
die insoweit bestehenden Verflechtungsbeziehungen und Entwicklungsmaoglichkeiten
hingewiesen hat. Dariiber hinaus haben sich im Marz 2017 die Blrgermeister der
Stadte Meiningen, Steinbach-Hallenberg, Schmalkalden und Wasungen sowie der
Gemeinden Grabfeld, Rosa, RoRdorf, Schwallungen, Fambach, Mehmels,
Breitungen, Aschenhausen, Walldorf, Untermal3feld, Floh-Seligenthal,
Rippershausen, Siulzfeld, Stepfershausen und Hennebergfir fir eine Fusion des
Landkreises Schmalkalden-Meiningen mit dem Wartburgkreis und der Stadt
Eisenach ausgesprochen.

Der Wartburgkreis hat sich gegen eine Zusammenlegung mit dem Landkreis
Schmalkalden-Meiningen ausgesprochen.

Demgegeniber haben die Gemeinsamkeiten des Landkreises Schmalkalden-
Meiningen mit dem Wartburgkreis und der Stadt Eisenach Vorrang.

Fur den Wartburgkreis, die Stadt Eisenach und den Landkreis Schmalkalden-
Meiningen sind zu einem wesentlichen Teil dieselben Behotrden, Gerichte und
Einrichtungen zustédndig. Das sind u.a. das Landgericht Meiningen, die
Staatsanwaltschaft Meiningen, das Verwaltungsgericht Meiningen, das Amt flr
Landentwicklung und Flurneuordnung in Meiningen, das Arbeitsgericht Suhl, das
StralRenbauamt Sudwestthiringen in Zella-Mehlis, die Agentur fur Arbeit in Suhl und
die Handwerkskammer Sudthuringen in Suhl.

Als mogliche Alternative zur Zusammenlegung nach 8 6 kommt in Betracht, die Stadt
Suhl mit den Stadten Zella-Mehlis und Oberhof sowie der Gemeinde Benshausen in
die Zusammenlegung einzubeziehen. Ein entsprechender neuer Landkreis hatte eine
Flache von 2.725 km? und etwa 329.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw.
etwa 281.000 Einwohner im Jahr 2035. Damit wirde die vom Gebietsreform-
Vorschaltgesetz vorgegebene Obergrenze von 250.000 Einwohnern deutlich
tiberschritten. Griinde, die diese Uberschreitung rechtfertigen konnten, sind aber
nicht ersichtlich. Aul3erdem werden die Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und
Oberhof von der nach § 6 vorgesehenen Zusammenlegung ausgenommen, damit die
engen raumlichen und funktionalen Verflechtungen, die zwischen diesen Gemeinden
sowie zwischen diesen Gemeinden und der Stadt Suhl bestehen, in einem
gemeinsamen Landkreis verstarkt werden kénnen. Sie sollen deshalb gemeinsam
dem nach § 7 neu zu bildenden Landkreis zugeordnet werden (Begriindung zu § 7).

Als Alternative zur Zusammenlegung nach 8§ 6 kommt auf3erdem in Betracht, einen
weiteren angrenzenden Landkreis, also den Unstrut-Hainich-Kreis, den Landkreis
Gotha oder den Landkreis Hildburghausen in die Zusammenlegung einzubeziehen.
Auch damit wiurden die GrolBenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-
Vorschaltgesetzes in erheblichem Umfang Uberschritten. Grinde, die diese
Uberschreitung rechtfertigen konnten, sind auch hier nicht ersichtlich. Deshalb
wurden diese Fusionsmoglichkeiten nicht bertcksichtigt.

Als Alternativen kommen weiter eine Zusammenlegung des Wartburgkreises mit der
Stadt Eisenach ohne den Landkreis Schmalkalden-Meiningen und eine
Zusammenlegung des Wartburgkreises mit der Stadt Eisenach und dem Landkreis
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Gotha oder dem Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis in Betracht. Fur den Landkreis
Schmalkalden-Meiningen kommt zudem eine Zusammenlegung mit den Landkreisen
Hildburghausen und Sonneberg, eine Zusammenlegung mit dem Landkreis Gotha
sowie eine Zusammenlegung mit dem Landkreis lIm-Kreis jeweils alternativ unter
Einbeziehung der Stadt Suhl in Betracht.

Teilweise wurden diese Fusionsmdglichkeiten nicht beriicksichtigt, weil sie die nach
dem Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz bestehende Obergrenze von 250.000
Einwohnern im Jahr 2035 Uberschreiten wirden, ohne dass Grinde ersichtlich sind,
die dies rechtfertigen konnten. So héatte ein aus dem Wartburgkreis mit der Stadt
Eisenach und dem Landkreis Gotha gebildeter Landkreis eine Flache von 2.347 km?
und etwa 305.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa 265.000
Einwohner im Jahr 2035. Ein aus dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, dem
Landkreis Gotha und der Stadt Suhl gebildeter Landkreis hatte eine Flache von
2.250 km2 und etwa 298.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa
259.000 Einwohner im Jahr 2035.

Daneben bestehen alternative Gliederungsvarianten, die den GroéRenvorgaben des
Tharinger Gebietsreform-Vorschaltgesetzes entsprachen. Ein aus dem Wartburgkreis
und der Stadt Eisenach gebildeter Landkreis hatte eine Flache von 1.411 km2 und
etwa 168.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa 143.000 Einwohner
im Jahr 2035. Ein aus dem Wartburgkreis mit der Stadt Eisenach und dem Unstrut-
Hainich-Kreis gebildeter Landkreis héatte eine Flache von 2.391 km? und etwa
273.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa 229.000 Einwohner im
Jahr 2035. Ein aus dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, den Landkreisen
Hildburghausen und Sonneberg sowie der Stadt Suhl gebildeter Landkreis hatte eine
Flache von 2.686 km2 und etwa 283.000 Einwohner bzw. etwa 236.000 Einwohner
im Jahr 2035. Ein aus dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen und dem Landkreis
Gotha gebildeter Landkreis hatte eine Flache von 2.147 km2 und etwa 261.000
Einwohner bzw. etwa 226.000 Einwohner im Jahr 2035. Ein aus dem Landkreis
Schmalkalden-Meiningen, dem lim-Kreis sowie der Stadt Suhl gebildeter Landkreis
héatte eine Flache von 2.158 km?2 und etwa 271.000 Einwohner bzw. etwa 233.000
Einwohner im Jahr 2035.

Diese Gliederungsvarianten wurden im Hinblick auf die erforderliche Gesamtlésung
ebenfalls nicht beriicksichtigt. Die Betrachtung aller anderen Landkreise und
kreisfreien Stadte fuhrt beim Unstrut-Hainich-Kreis zur Zusammenlegung mit dem
Landkreis Eichsfeld (Begrindung zu 8 4), beim Landkreis Gotha zur
Zusammenlegung mit dem Ilim-Kreis (Begriindung zu 8§ 8) und beim Landkreis
Hildburghausen zur Zusammenlegung mit dem Landkreis Sonneberg und der Stadt
Suhl (Begriindung zu 8§ 7).

IV.Begrundung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Meiningen und Bad Salzungen sind die Kreissitze der zusammen zu
legenden Landkreise. Deshalb verfigen sie bereits Uber die fir einen Kreissitz
erforderliche Verwaltungsinfrastruktur. Das gilt auch fir die bisher kreisfreie Stadt
Eisenach.
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Es entspricht dem nach 8 1 Absatz 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen Zu schaffen, die Festlegungen des
Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Eisenach ist Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Die Stadte
Bad Salzungen und Meiningen sind Mittelzentren. Nach den in der allgemeinen
Begrindung dargelegten Grundsétzen fir die Bestimmung der Kreissitze kommen
alle drei Stadte fur den Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausiibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu beriicksichtigen.

Die Stadt Eisenach liegt im nérdlichen Teil und die Stadt Meiningen im stdlichen Teil
des neu zu bildenden Landkreises. Der Kreissitz in der Stadt Eisenach oder der Stadt
Meiningen wirde aufgrund ihrer geographischen Lage dazu fuhren, dass fur eine
Autofahrt zum Kreissitz zum Teil mehr als 50 km zurtick zu legen sind. Die
Erreichbarkeit der in Betracht kommenden Kreissitze wird durch die Fahrzeiten von
jeweils reprasentativen Orten aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.

Zum Beispiel bendétigt man fir eine Autofahrt von Meiningen oder Kaltennordheim
nach Eisenach circa eine Stunde. Mehr als eine Stunde benotigt man fir die
Autofahrt von Treffurt nach Meiningen. Mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erhéhen sich
die Fahrzeiten.

Die Stadt Bad Salzungen liegt in der Mitte des neu zu bildenden Landkreises. Fur
eine Autofahrt von Meiningen oder Kaltennordheim nach Bad Salzungen bendtigt
man nur 30 bis 40 Minuten. Fiur eine Autofahrt von Treffurt nach Bad Salzungen
bendtigt man nur knapp eine Stunde. Mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln verringern sich
die Fahrzeiten entsprechend.

Die Stadt Bad Salzungen liegt daher im Vergleich zu den Stadten Eisenach und
Meiningen zentraler und ist aus den jeweiligen Teilen des neuen Kreisgebiets besser
erreichbar. Die Stadt Bad Salzungen wird deshalb als Kreissitz bestimmit.

Zu 8 7 (Landkreis Rennsteig):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 7 Absatz 1 ist die Zusammenlegung der bisherigen Landkreise Hildburghausen
und Sonneberg mit der einzukreisenden Stadt Suhl sowie den Gemeinden
Benshausen, Oberhof und Zella-Mehlis vorgesehen. Sitz des Landratsamtes soll
nach Absatz 2 die Stadt Hildburghausen werden.

Il. Ausgangssituation
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1. Landkreis Hildburghausen

Der Landkreis Hildburghausen ist der sudlichste Landkreis Thiringens. Er grenzt im
Norden an den lim-Kreis und die kreisfreie Stadt Suhl, im Nordosten an den
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, im Osten an den Landkreis Sonneberg, im Westen an
den Landkreis Schmalkalden-Meiningen und im Suden an die bayerischen
Landkreise Coburg, HalBberge und Rhon-Grabfeld. Im Landkreis entspringt die
Werra, die durch die Stadte Eisfeld, Hildburghausen und Themar flie3t und den
Landkreis in den Landkreis Schmalkalden-Meiningen verlasst.

Landschaftlich gliedert sich der Landkreis in das Obere Waldgebiet, das im
Nordosten des Kreisgebietes in die Kammlagen des Thiringer Waldes und des
Thiringer Schiefergebirges Ubergeht, das Werratalgebiet, in den so genannten
Kleinen Thiringer Wald, in das Gleichberggebiet mit Grabfeld und in das landlich
gepragte Heldburger Unterland mit Straufhain.

Einwohner (EW): 64.524

Flache: 938 km?2

Einwohner/km2: 69

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 52.813

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
beriicksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (64.673 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Schmalkalden-Meiningen um 18,3 Prozent
sinken (Landesdurchschnitt -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,3 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 14,2 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Hildburghausen
kreisangehotrige Gemeinden: 37

Hierzu gehdren 7 kreisangehoérige Stadte und 3 erfiullende Gemeinden. Die
kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Bad Colberg-Heldburg (2.066 EW), Eisfeld
(5.623 EW), Hildburghausen (11.792 EW), Schleusingen (5.342 EW), Themar (2.878
EW), Ummerstadt (484 EW) und ROmhild (7.004 EW) sowie die erfillenden
Gemeinden Auengrund (fir Brann/Thar.), Eisfeld (fir Sachsenbrunn) und
Schleusingen (fur St.Kilian).

Verwaltungsgemeinschaften: 2
- VG Feldstein mit 16 Mitgliedsgemeinden (4.881 EW)
- VG Heldburger Unterlandmit 8 Mitgliedsgemeinden (7.796 EW)
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(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Hildburghausen:

- Landwirtschaftsamt Hildburghausen
nicht im Landkreis
in Meiningen:

- Landgericht Meiningen

- Staatsanwaltschaft Meiningen

- Sozialgericht Meiningen

- Verwaltungsgericht Meiningen

- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Meiningen
in Suhl:

- Arbeitsgericht Suhl

- Tharinger Landesamt  fur  Verbraucherschutz, Regionalinspektion
Sudthdringen

- Staatliches Schulamt Sudthiringen

- Agentur fur Arbeit Suhl

- Handwerkskammer Sudthiringen

- Industrie- und Handelskammer Studthiringen
in Sonneberg:

- Finanzamt Sonneberg
in Zella-Mehlis:

- Stra3enbauamt Sudwestthuringen
in Schmalkalden:

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Schmalkalden

Sparkasse:
Der Landkreis Hildburghausen ist Trager der Kreissparkasse Hildburghausen.

Planungsregion Sudwestthiringen:
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In dem zur Planungsregion Sudwestthiringen gehdérenden Landkreis Hildburghausen
werden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Tharinger
Verordnung uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S.
205) bzw. im Regionalplan Stdwestthiringen ein Mittelzentrum (Hildburghausen)
und sechs Grundzentren (Bad Colberg-Heldburg, Eisfeld, Schleusegrund,
Schleusingen, Themar und R6mhild) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Hildburghausen verlauft folgende Uberregional bedeutsame
Schienenverbindung:

- Eisenach — Bad Salzungen — Meiningen — Hildburghausen — Sonneberg.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Sudwestthidringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Durch den Landkreis Hildburghausen verlauft die Bundesautobahn A 73 mit den
Anschlussstellen Suhl-Friedberg, Schleusingen, Eisfeld-Nord und Eisfeld-Sud. Die
Bundesautobahn A 73 zweigt am Autobahndreieck Suhl von der Bundesautobahn A
71 ab und stellt eine Verbindung nach Nurnberg und Minchen her.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstralen B 89 (A 71/ Anschlussstelle
Meiningen-Sud - Themar - Hildburghausen — Eisfeld - Sonneberg) und B 281 (Eisfeld
— Neuhaus am Rennweg).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Sehr starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt Suhl. Die
Pendler- und Wanderungsbeziehungen in die Landkreise Schmalkalden-Meiningen
und Sonneberg sind im Vergleich schwéacher ausgebildet.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:
Der Landkreis Hildburghausen gehdort folgenden Zweckverbénden an:

- Zweckverband Abfallwirtschaft Sudthiringen (ZASt) gemeinsam mit
den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und Sonneberg sowie der
Stadt Suhl,

- Rettungsdienstzweckverband Sidthiringen gemeinsam mit  den
Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und Sonneberg sowie der Stadt
Suhl,

- Zweckverband Tierkérperbeseitigung Thiringen gemeinsam mit allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten in Tharingen.

Zweckvereinbarungen:

Der Landkreis Hildburghausen hat Zweckvereinbarungen
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- zur Errichtung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit
dezentraler Struktur mit den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und
Sonneberg sowie der Stadt Suhl,

- Uber den Einsatz der Feuerwehren auf der BAB A 73 zwischen den
Anschlussstellen Schleusingen und dem Autobahndreieck BAB A 71
mit den Stadten Suhl und Schleusingen, sowie der Gemeinde Sankt
Kilian,

- Uber die Durchfihrung des amtstierarztlichen Bereitschaftsdienstes mit
dem Landkreis Sonneberg und

- Zweckvereinbarung zur gemeinsamen Durchfihrung des
Modelvorhabens ,Versorgung und Mobilitat im landlichen Raum® mit
dem Landkreis Sonneberg abgeschlossen.

Kultur und Tourismus:

Am Regionalverbund Thiringer Wald ist der Landkreis Hildburghausen
gemeinsam mit dem Wartburgkreis, dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen,
der Stadt Eisenach, dem Landkreis Gotha, dem IIm-Kreis, der Stadt Suhl, den
Landkreisen Sonneberg, Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 17.276.129 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - flr Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
6.022.167 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbéanden:  45.780.888 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenmaRlige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 17.580.764 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 65.288.141 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Kassenmalfige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 554 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 56 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 340 Euro zum 31. Dezember 2015.
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(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Fur den Landkreis Hildburghausen als Wirtschaftsstandort stehen die Branchen
Metall- und Holzverarbeitung, Glas- und Porzellanherstellung sowie die Kunststoff-,
Lebensmittel- und  Automobilzuliefererindustrie.  AuRerdem  nehmen  der
Dienstleistungssektor sowie der Tourismus einen besonderen Stellenwert als
Wirtschaftsfaktor ein.

Im Landkreis Hildburghausen wurde im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
1.343 Millionen Euro erwirtschaftet, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens
von 2,4 Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014
insgesamt 51.021 Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren im Kreis Hildburghausen durchschnittlich 1.774 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
4,8 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis 1918 gehorte das Territorium des heutigen Landkreises Uberwiegend zum
Herzogtum Sachsen-Meiningen. Teile von Masserberg gehdrten zum Furstentum
Schwarzburg-Sondershausen, der ostlichste Teil von Sachsenbrunn (Ortsteil
Friedrichshohe) zum Firstentum Schwarzburg-Rudolstadt. Ein grof3eres Areal mit
der Stadt Schleusingen und deren naherer Umgebung war Teil der preulBischen
Provinz Sachsen.

Nach der Grindung des Landes Thiringen wurde 1922 ohne den zur preuf3ischen
Provinz Sachsen gehdrenden Teil ein Landkreis Hildburghausen gebildet.

1952 wurden die Kreise Hildburghausen, Meiningen und Suhl-Land der DDR gebildet
und dem Bezirk Suhl zugeordnet. Die entsprechenden Kreisgrenzen wurden nach
der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990 und der
Wiedereinfuhrung des Landes Thuringen zunachst unverandert tbernommen und
dann 1994 geandert.

Der heutige Landkreis Hildburghausen entstand mit der Kreisneugliederung im Jahr
1994 aus dem vormaligen Landkreis Hildburghausen, dem siddstlichen Teil des
Landkreises Suhl (Stadt Schleusingen, Gemeinden Ahlstadt, Bischofrod, Eichenberg,
Grub, Marisfeld, Oberstadt, Rappelsdorf, Schmeheim und St. Kilian, Ortsteile
Schleusingerneundorf und Hinternah der heutigen Gemeinde Nahetal-Waldau) und
dem sudostlichen Teil des vormaligen Landkreises Meiningen (Stadt Ro6mbhild,
Gemeinden Haina, Milz, Mendhausen und Westenfeld).

(Quelle: Thiuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999).
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2. Landkreis Sonneberg

Der Landkreis Sonneberg liegt im Sitden des Freistaats Thiuringen. Nachbarkreise
sind im Norden der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und im Westen der Landkreis
Hildburghausen. Im Osten und Sidden grenzt er an die bayerischen Landkreise
Kronach und Coburg.

Der sudliche Rand des Thiringer Schiefergebirges nimmt den groRten Teil des
Landkreises Sonneberg ein. Das Schalkauer Thiringer-Wald-Vorland und die
Steinachaue nehmen den Stdwesten und Siden des Kreises ein.

Einwohner (EW): 56.818

Flache: 434 km?

Einwohner/km2 131

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 45.136

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (56.809 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Sonneberg um 20,5 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 13,0 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 12,7 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt flr Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Sonneberg
kreisangehotrige Gemeinden: 11

Hierzu gehdren 5 kreisangehorige Stadte und 2 erfullende Gemeinden. Die
kreisangehérigen Stadte sind die Stadte Lauscha (3.376 EW), Neuhaus am
Rennweg (6.897 EW), Schalkau (2.982 EW), Sonneberg (23.736 EW) und Steinach
(3.931 EW) sowie die erfilllenden Gemeinden Neuhaus am Rennweg (fir Goldisthal)
und Schalkau (fur Bachfeld).

Verwaltungsgemeinschaften: Keine

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustdndige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Sonneberg:

- Finanzamt Sonneberg
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nicht im Landkreis

in Meiningen:

Landgericht Meiningen

Staatsanwaltschaft Meiningen

Sozialgericht Meiningen

Verwaltungsgericht Meiningen

Amt fir Landentwicklung und Flurneuordnung Meiningen

in Suhl:

Arbeitsgericht Suhl

Tharinger Landesamt  fir  Verbraucherschutz,
Sudthdringen

Staatliches Schulamt Sudthiringen

Agentur fur Arbeit Suhl

Handwerkskammer Sudthiringen

Industrie- und Handelskammer Stdthdringen

in Zella-Mehlis:

StraRenbauamt Stdwestthiringen in Zella-Mehlis

in Hildburghausen:

Landwirtschaftsamt in Hildburghausen

in Saalfeld:

Regionalinspektion

Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich

Saalfeld

Sparkasse:

Der Landkreis Sonneberg ist Trager der Sparkasse Sonneberg.

Planungsregion Sudwestthiringen:

In dem zur Planungsregion Sudwestthiringen gehoérenden Landkreis Sonneberg
werden im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (Anlage zur Thiringer
Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S.
205) bzw. im Regionalplan Sudwestthiringen zwei Mittelzentren (Neuhaus am
Rennweg/Lauscha und Sonneberg) und zwei Grundzentren (Schalkau und Steinach)
ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Sonneberg verlauft folgende Uberregional bedeutsame
Schienenverbindung:
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- Eisenach — Bad Salzungen — Meiningen — Hildburghausen - Sonneberg.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Sudwestthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Der Landkreis Sonneberg hat Anschluss an die in der Nahe verlaufende
Bundesautobahn A 73 in Eisfeld und Coburg. Damit besteht eine Verbindung zur
Bundesautobahn A 71 (Dreieck Suhl) und Erfurt sowie nach Nurnberg und Minchen.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstralen B 89 (Eisfeld - Sonneberg —
Neuhaus-Schierschnitz — Kronach) und B 4 (Sonneberg - Coburg).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

In die benachbarten Landkreise Hildburghausen und Saalfeld-Rudolstadt bestehen
weniger stark ausgepragte Pendler- und Wanderungsbeziehungen. Die
Verflechtungsbeziehungen in die Stadt Suhl sind vergleichsweise gering ausgepragt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:
Der Landkreis Sonneberg gehort folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband Abfallwirtschaft Sudthiringen (ZASt) gemeinsam mit
den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und Hildburghausen sowie
der Stadt Suhl,

- Rettungsdienstzweckverband Sidthuringen gemeinsam mit  den
Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und Hildburghausen sowie der
Stadt Suhl,

- Zweckverband Sonneberger Ausbildungszentrum gemeinsam mit der
IHK Sudthuringen und dem Verband der Metall- und Elektroindustrie
Thuringen,

- Zweckverband Sternwarte Sonneberg mit der Stadt Sonneberg und

- Zweckverband Tierkorperbeseitigung Thiringen gemeinsam mit allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten Thuringens.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Sonneberg hat Zweckvereinbarungen:

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit
den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis,

- zur Ubertragung der Aufgaben und Befugnisse der bisherigen Stadt-
und Kreisbibliothek Sonneberg und der Niederlassung Sonneberg der
Kreisergadnzungsbibliothek auf die Stadt Sonneberg,

- zur Erhaltung und Foérderung des Deutschen Spielzeugmuseums
Sonneberg mit der Stadt Sonneberg,
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- Uber die Durchfuhrung des amtstierarztlichen Bereitschaftsdienstes mit
dem Landkreis Hildburghausen sowie

- zur gemeinsamen Durchfuhrung des Modelvorhabens ,Versorgung und
Mobilitdt im landlichen Raum“ mit dem Landkreis Hildburghausen
abgeschlossen.

Kultur und Tourismus:

Am Regionalverbund Thuringer Wald ist der Landkreis Sonneberg gemeinsam
mit dem Wartburgkreis, dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt
Eisenach, dem Landkreis Gotha, dem IIm-Kreis, der Stadt Suhl, den
Landkreisen Hildburghausen, Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis
beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 16.223.935 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - flr Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
5.254.400 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbéanden: 43.178.012 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenmaRige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 16.274.162 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 62.601.552 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 692 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Tharinger Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 258 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 970 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Tharinger Landesamt fir Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Kdrperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Glas-, Kunststoff-, Keramik- und Metallboranche sowie der Tourismus und ein
starkes Handwerk bestimmen die Wirtschaftsstruktur im Landkreis Sonneberg.
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Seit 2014 ist der Landkreis Sonneberg Mitglied der Europaischen Metropolregion
Nurnberg.

Im Landkreis Sonneberg wurde im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
1.450 Millionen Euro erwirtschaftete, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens
von 2,6 Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014
insgesamt 52.248 Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren im Kreis Sonneberg durchschnittlich 1.286 Personen arbeitslos,
die niedrigste Arbeitslosenzahl im Vergleich aller Thiringer Kreise. Die
Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 4,2 Prozent
(2010: 6,9 Prozent) und damit auch die niedrigste Arbeitslosenquote aller Kreise
(Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Vor 1918 war das Gebiet des heutigen Landkreises Bestandteil des Herzogtums
Sachsen-Meiningen. In den damaligen Landkreis wurde im Jahr 1922 die ehemals
zum Kreis Saalfeld gehérende Gemeinde Hohenofen eingegliedert. 1923 wurden die
Ortschaften Neuhaus und Schmalenbuche mit dem benachbarten Igelshieb zu
Neuhaus am Rennweg-lgelshieb (ab 1933 Stadt Neuhaus am Rennweg) vereinigt
und ebenfalls dem Landkreis Sonneberg zugeordnet. 1950 wurden auch die bislang
zum Landkreis Saalfeld gehdrenden Ortschaften Hasenthal und Spechtsbrunn in den
Landkreis Sonneberg eingegliedert.

1952 entstand ein Kreis Neuhaus am Rennweg, der aus Teilen der Kreise
Sonneberg, Saalfeld und Rudolstadt gebildet wurde. Vom Landkreis Sonneberg
wurden Spechtsbrunn, Lauscha, Ernstthal, Neuhaus am Rennweg, Steinheid und
Siegmundsburg dem neuen Kreis zugewiesen. Die entsprechenden Kreisgrenzen
wurden nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990
und der Wiedereinfilhrung des Landes Thiringen zunachst tibernommen und dann
1994 geandert.

Der heutige Landkreis Sonneberg entstand mit der Kreisneugliederung im Jahr 1994
aus dem vormaligen Landkreis Sonneberg und dem vormaligen Landkreis Neuhaus
am Rennweg (mit Ausnahme der Gemeinden Mellenbach-Glasbach, Meuselbach-
Schwarzmdihle, Katzhatte, Cursdorf, Deesbach, Lichtenhain/Bergbahn,
Oberweil3bach, UnterweiRbach, Meura, Lichte, Schmiedefeld, Reichmannsdorf,
Piesau, Lippelsdorf, Gebersdorf, Grof3- neundorf, Buchbach, Grafenthal und
Lichtenhain bei Grafenthal).

(Quelle: Thiringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

3. Stadt Suhl

Die kreisfreie Stadt liegt in einem langgezogenen Tal am Sudwesthang des
Thiringer Waldes. Aufgrund der langen Tradition der Waffenherstellung bezeichnet
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sich die Stadt seit dem Jahr 2005 als Waffenstadt. Sie grenzt im Nordosten an den
lIm-Kreis, im Sidosten an den Landkreis Hildburghausen und im Westen an den
Landkreis Schmalkalden-Meiningen.

Das Stadtgebiet liegt auf einer durchschnittlichen Hohe von etwa 450 m und ist von
den Bergen des Thuringer Waldes, wie dem Grol3en Beerberg (983 m) und dem
GroR3en Finsterberg (944 m) umgeben. Durch das Stadtgebiet flieRen die Flisse
Lauter und Hasel.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner: 36.778

Flache: 103 km?

Einwohner/km2 357

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 33.004

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (36.208 EW,
Stand 31. Dezember 2014) in der Stadt Suhl um 8,8 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 9,9 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 6,1 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Fur die Stadt zustandige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren ortliche
Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Suhl:
- Arbeitsgericht Suhl
- Finanzamt Suhl

- Tharinger Landesamt  fur  Verbraucherschutz, Regionalinspektion
Sudtharingen in Suhl

- Schulamt Sudthiringen

- Agentur fir Arbeit

- Handwerkskammer Stdthiringen

- Industrie- und Handelskammer Sudthiringen
in Meiningen:

- Landgericht Meiningen

- Staatsanwaltschaft Meiningen

- Sozialgericht Meiningen
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- Verwaltungsgericht Meiningen

- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Meiningen
in Hildburghausen:

- Landwirtschaftsamt Hildburghausen
in Zella-Mehlis:

- StralRenbauamt Sudwestthiringen
in Schmalkalden:

- Tharinger Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Schmalkalden

Sparkasse:

Die Stadt Suhl und der Landkreis Schmalkalden-Meiningen haben den
Sparkassenzweckverband Rhdn-Rennsteig gebildet, der Trager der Rhon-Rennsteig-
Sparkasse ist.

Planungsregion Sudwestthlringen:

Die zur Planungsregion Sudwestthiringen gehorenden Stadt Suhl wird im
Landesentwicklungsprogramm Thuiringen 2025 (Anlage zur Thuaringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205) bzw. im
Regionalplan Sudwestthiringen gemeinsam mit der Stadt Zella-Mehlis als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:
Die Stadt Suhl verfligt tber folgende groRraumig bedeutsame Schienenanbindung:
- Erfurt — Suhl = Schweinfurt.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Sudwestthidringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Durch das Stadtgebiet der Stadt Suhl verlauft die Bundesautobahn A 71, von der am
Suhler Dreieck die Bundesautobahn A 73 mit der Anschlussstelle Suhl-Zentrum
abzweigt und eine Verbindung nach Nirnberg herstellt.

Durch die Stadt Suhl verlauft die BundesstralRe B 62 nach Zella-Mehlis.

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Besonders starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den Landkreis
Schmalkalden-Meiningen. Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen in den
Landkreis Hildburghausen sind ebenfalls stark ausgepragt. Weniger starke
Verflechtungsbeziehungen bestehen in den Ilim-Kreis und die Stadt Erfurt.
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Vergleichsweise schwach sind die Verflechtungsbeziehungen in die Landkreise
Sonneberg, Saalfeld-Rudolstadt und Gotha.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)

Mitgliedschaft in Zweckverbanden:

Die Stadt Suhl gehort folgenden Zweckverbanden an:

Zweckverband Abfallwirtschaft Sudthiringen (ZASt) gemeinsam mit
den Landkreisen Sonneberg, Hildburghausen und Schmalkalden-
Meiningen,

Rettungsdienstzweckverband Siudthiringen gemeinsam mit den
Landkreisen  Sonneberg, Hildburghausen und Schmalkalden-
Meiningen,

Zweckverband Wasser und Abwasser Suhl ,Mittlerer Rennsteig"
gemeinsam mit den Stadten Oberhof, Zella-Mehlis und Schleusingen
(mit einzelnen Ortsteilen) und den Gemeinden Dillstadt, Rohr,
Marisfeld, Oberstadt, Grub, St. Kilian (mit einzelnen Ortschaften),
Kihndorf, Nahetal (mit einzelnen Ortschaften), Christes, Schwarza,
Ahlstadt, Eichenberg, Bischofrod, Schmeheim und Benshausen (mit der
Ortschaft Ebertshausen),

Zweckverband Tierkdrperbeseitigung gemeinsam mit allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten Thuringens.

Zweckvereinbarungen:

Die Stadt Suhl hat Zweckvereinbarungen

zur Errichtung einer gemeinsamen Adoptionsvermittiungsstelle mit den
Landkreisen Hildburghausen und Schmalkalden-Meiningen,

Uber die Durchfihrung des amtsarztlichen Rufbereitschaftsdienstes und
die Erfullung der amtstierarztlichen Aufgaben im Vertretungsfall mit
dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen,

zur Gewabhrleistung der Gefahrenabwehr im Bereich der Thiringer
Tunnelkette der Bundesautobahn A 71 mit dem IIm-Kreis, dem
Landkreis Schmalkalden-Meiningen, den Stadten Oberhof und Zella-
Mehlis, den Gemeinden Geschwenda und Grafenroda sowie der
Verwaltungsgemeinschaft Geratal,

Uber den Einsatz der Feuerwehren auf der Bundesautobahn A 71
zwischen den Anschlussstellen Meiningen Nord und dem
Autobahndreieck Suhl mit dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen und

Uber den Einsatz der Feuerwehren auf der BAB A 73 zwischen den
Anschlussstellen Schleusingen und dem Autobahndreieck BAB A 71
mit dem Landkreis Hildburghausen, der Stadt Schleusingen und der
Gemeinde Sankt Kilian abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:
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Der o6ffentliche Personennahverkehr in den Stadten Suhl und Zella-Mehlis wird
von der Stadtischen Nahverkehrsgesellschaft (SNG) mbH Suhl/Zella-Mehlis
durchgefuhrt.

Kultur und Tourismus:

Am Regionalverbund Thiringer Wald ist die Stadt Suhl gemeinsam mit dem
Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt Eisenach, dem Landkreis
Gotha, dem Iim-Kreis, dem Wartburgkreis, den Landkreisen Sonneberg und
Hildburghausen sowie dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem Saale-
Orla-Kreis beteiligt.

Finanzen
Steuern und steuerdhnliche Einnahmen: 26.959.807 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbéanden:  32.122.932 Euro

(Quelle: Thiaringer Landesamt fur Statistik, KassenmaRige Bruttoausgaben
und -einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande nach Kreisen 2015)

Schlusselzuweisung fur Gemeindeaufgaben: 7.351.391 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schllsselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fir Gemeindeaufgaben - und kreisangehdrigen
Gemeinden 2017)

Schliusselzuweisung fur Kreisaufgaben: 13.282.853 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt flr Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Personalausgaben: 24.443.939 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 81.469.026 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner betrug 691 Euro im Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Tharinger Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes der kreisfreien Stadt je
Einwohner betrug 548 Euro zum 31. Dezember 2015. Die Schulden je
Einwohner der kreisfreien Stadte betrugen im Durchschnitt 801 Euro je
Einwohner.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Korperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:
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Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Suhl wird durch die Erndhrungsindustrie, die Jagd-
und Sportwaffenherstellung, die Herstellung von Hebezeugen, medizinischen
Instrumenten, Zulieferteilen fur die Autoindustrie, Erzeugnissen des Maschinen- und
Werkzeugbaus sowie der Elektrotechnik und Messtechnik gepragt.

In der Stadt Suhl wurde im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 1.031
Millionen Euro erwirtschaftet, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 1,9
Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 47.895
Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren in der Stadt Suhl durchschnittlich 1.317 Personen arbeitslos. Die
Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 7,0 Prozent
(Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Vor 1918 gehorte die Stadt mit dem gesamten ehemals Hennebergisch-Schleusinger
Gebiet zum Regierungsbezirk Erfurt der preuf3ischen Provinz Sachsen (seit dem
Wiener Kongress 1815) und blieb auch nach 1918 im Landkreis Schleusingen
weiterhin preuf3isch. Ab 1952 war Suhl Bezirksstadt und gehérte dem gleichnamigen
Kreis an, bis 1967 der Stadtkreis Suhl entstand und die Orte M&bendorf und
Goldlauter eingemeindet wurden. Nach der Wiederherstellung der Einheit
Deutschlands am 3. Oktober 1990 und der Wiedereinfuhrung des Landes Thiringen
blieb der Stadtkreis bis 1994 zuné&chst unverandert.

Mit der Kreisneugliederung im Jahr 1994 wurden die Gemeinden Albrechts,
Dietzhausen, Wichtshausen und Vesser, die bis dahin zu den vormaligen
Landkreisen Suhl und limenau gehdorten, in die kreisfreie Stadt eingegliedert. Im Jahr
1998 wurde zudem ein kleinflachiger Gebietsaustausch mit der Gemeinde St. Kilian
im Landkreis Hildburghausen vorgenommen.

(Quelle: Thiringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

lll. Begrindung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden die Landkreise Hildburghausen und Sonneberg mit
der nach 8 3 einzukreisenden Stadt Suhl und den Gemeinden Benshausen, Oberhof
und Zella-Mehlis des Landkreises Schmalkalden-Meiningen zusammengelegt.
Hierdurch entsteht ein Landkreis mit einer Flache von 1.551 km? und aktuell etwa
172.000 Einwohnern bzw. etwa 142.000 Einwohnern im Jahr 2035. Nach § 2
Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz sollen Landkreise (im Jahr 2035)
mindestens 130.000 und hdchstens 250.000 Einwohner haben und eine Flache von
3.000 Quadratkilometern nicht Uberschreiten. Damit entspricht der neu zu bildende
Landkreis den GroRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes.
Ohne eine Zusammenlegung erreichen die bisherigen Landkreise Hildburghausen
und Sonneberg die Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht.
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Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach § 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThurGVG ist bei den beteiligten Landkreisen auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden offentlichen Belange
jeweils nicht gerechtfertigt. Grundséatzlich kénnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThurGVG (mit 8 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Bertcksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewéahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmeféllen unterbleibt der
Zusammenschluss nach § 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstéande
sind nicht ersichtlich.

Die Stadt Suhl unterschreitet bereits aktuell die in 8 3 Absatz 1 in Verbindung mit 8 9
Satz 1 ThiurGVG festgelegte Mindesteinwohnerzahl von 100.000 Einwohnern, die bis
zum Jahr 2035 nicht unterschritten werden soll. In Suhl gibt es gegenwaértig 36.778
Einwohner  (Stand 31. Dezember 2015). Nach der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamtes fur Statistik, die gemal 8§ 9 Satz 2
TharGVG fur die Abschatzung der zukunftigen Einwohnerzahl heranzuziehen ist,
wird die Stadt Suhl im Jahr 2035 voraussichtlich 33.004 Einwohner haben. Sie
unterschreitet damit die Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 voraussichtlich um etwa
67 Prozent. Die Stadt Suhl ist daher grundsatzlich einzukreisen.

Es sind keine besonderen Grunde ersichtlich, die unter Berlcksichtigung des
Ausmalles der Unterschreitung der Mindesteinwohnerzahl des ThiurGVG einen
Verzicht auf die Einkreisung der Stadt Suhl rechtfertigen. Auch der Stadtrat der Stadt
Suhl hat mit Beschluss vom 23. Mérz 2016 ausdricklich bekundet, dass er sich einer
geplanten Gebietsreform nicht verschlie3t und sich seitdem auch nicht gegen eine
Einkreisung ausgesprochen.

Im Ergebnis ermdglicht die Einkreisung der Stadt Suhl neben der Starkung und der
langfristigen Erhaltung ihrer eigenen Leistungs- und Verwaltungskraft die Schaffung
eines zukunftsfahigen Landkreises. Durch die Einbeziehung der Stadt Suhl in die
Neugliederung der bisherigen Landkreise Hildburghausen und Sonneberg kann ein
leistungsfahiger neuer Landkreis geschaffen werden, in dem Vvielfaltige
Verflechtungen bestehen. Die Stadt Suhl kann darin insbesondere unter
Berucksichtigung ihrer vergleichsweise guten demografischen Entwicklungsfahigkeit
eine wichtige ausgleichende Wirkung entfalten. Im Ubrigen wird auf die folgende
Begrindung zur Neubildung des Landkreises Rennsteig verwiesen.

Aktuell macht die Einwohnerzahl der Stadt Suhl circa ein Funftel der Einwohnerzahl
des neu zu bildenden Landkreises aus. Deshalb ist davon auszugehen, dass dieser
nicht von der eingekreisten Stadt Suhl dominiert wird.

Die in demografischer Hinsicht zu erwartende unterschiedliche Entwicklung der Stadt
Suhl sowie der Landkreise Hildburghausen und Sonneberg im betrachteten Zeitraum
von 2014 bis 2035, kann in dem durch die Zusammenlegung entstehenden
Landkreis ausgeglichen werden.
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Im Landkreis Sonneberg ist bis zum Jahr 2035 mit einem Rickgang der Bevolkerung
um ein Funftel zu rechnen. Ebenso ist damit zu rechnen, dass die Zahl der
Einwohner im erwerbsfahigen Alter im Landkreis Sonneberg bis zum Jahr 2035 um
13 Prozent abnimmt und die Einwohner, die alter als 65 Jahre sind, um knapp 13
Prozent zunehmen. Die demografische Entwicklung im Landkreis Hildburghausen ist
ahnlich. Die Bevolkerung wird dort um etwa 18 Prozent zuriickgehen. Die Zahl der
Einwohner im erwerbsfahigen Alter wird um circa 14 Prozent abnehmen. Die Zahl der
Einwohner, die alter als 65 Jahre sind, wird um circa 14 Prozent zunehmen.
Demgegenuber ist der Bevolkerungsrickgang bzw. die Alterung der Bevolkerung in
der Stadt Suhl deutlich geringer. Dort nimmt die Einwohnerzahl bis zum Jahr 2035
um weniger als 9 Prozent ab. Die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter nimmt
in dieser Zeit vergleichsweise wenig ab (circa 10 Prozent). Der Anstieg der Zahl der
Einwohner, die alter als 65 Jahre sind, ist relativ gering (circa 6 Prozent).

In dem neu zu bildenden Landkreis konnen die Landkreise Hildburghausen und
Sonneberg mit einem durchschnittlichen Bruttoinlandsprodukt und einer besonders
niedrigen Arbeitslosenquote zu einem Ausgleich der sozio6konomischen
Entwicklungsfahigkeit der Stadt Suhl beitragen.

Ein entsprechender Ausgleich ist auch im Hinblick auf die Sozialhilfen, wie
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Sozialgesetzbuch Teil
XIl (SGB XIllI), Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xll sowie Leistungen nach
dem 5. bis 9. Kapitel des SGB XIlI, die in der Stadt Suhl deutlich héher als in den
Landkreisen sind (vergleiche Thiringer Landesamt flr Statistik, Kreiszahlen fur
Tharingen, Ausgabe 2016), mdglich.

Gleichzeitig kann die Stadt Suhl mit dem Landkreis Hildburghausen zu einem
Ausgleich des Schuldenstandes und mit dem Landkreis Sonneberg zu einem
Ausgleich der gemeindlichen Steuereinnahmekraft und damit zu einem Ausgleich der
finanziellen Entwicklungsfahigkeit in dem neu zu bildenden Landkreis beitragen.

Wahrend zwischen der Stadt Suhl und dem Landkreis Hildburghausen ahnlich wie
mit dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen starke Verflechtungsbeziehungen
bestehen, sind die Verflechtungsbeziehungen in den Landkreis Sonneberg weniger
stark ausgepragt. Das zeigt sich in der Verkehrsinfrastruktur, die die Landkreise und
die Stadt verbindet, und in den Pendler- und Wanderungsbeziehungen. Auch die
Pendler- und Wanderungsbeziehungen zwischen den Landkreisen sind weniger
stark ausgepragt.

Im Zweckverband Abfallwirtschaft Stdthiringen, dem Rettungsdienstzweckverband
Sudthuringen sowie auf der Grundlage von Zweckvereinbarungen zur Errichtung
einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle, tGber den Einsatz der Feuerwehren
bzw. die Gefahrenabwehr auf der Bundesautobahn A 73, zur Durchfiihrung des
amtstierarztlichen Bereitschaftsdienstes, zur gemeinsamen Durchfihrung des
Modelvorhabens ,Versorgung und Mobilitat im landlichen Raum® sowie im
Regionalverbund Thiringer Wald arbeiten die Landkreise und die Stadt bzw. die
Landkreise untereinander bereits zusammen.

Fir die Stadt Suhl sowie die Landkreise Hildburghausen und Sonneberg sind

weitgehend dieselben Behdrden, Gerichte und Einrichtungen zustandig. Das sind

u.a. das Landgericht Meiningen, die Staatsanwaltschaft Meiningen, das Sozialgericht

Meiningen, das Verwaltungsgericht Meiningen, das Amt fur Landentwicklung und

Flurneuordnung Meiningen, das Landwirtschaftsamt Hildburghausen, das
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Strallenbauamt Sudwestthiringen in Zella-Mehlis, das Arbeitsgericht Suhl, die
Regionalinspektion Sudthiringen des Thiringer Landesamtes fir Verbraucherschutz
in Suhl, das Staatliche Schulamt Sudthiringen in Suhl, die Agentur fur Arbeit Suhl,
die Handwerkskammer Sudthiringen in Suhl und die Industrie- und Handelskammer
Sudthdringen in Suhl.

Dartber hinaus wird die Zugehdrigkeit zu den Regionalen Planungsgemeinschaften
gewahrt. Sowohl die Stadt Suhl als auch die Landkreise Hildburghausen und
Sonneberg gehoéren der Planungsregion Studwestthiringen an.

Die Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof werden von der nach § 6
vorgesehenen Zusammenlegung ausgenommen und gemeinsam mit der Stadt Suhl
dem nach § 7 neu zu bildenden Landkreis zugeordnet, damit die engen raumlichen
und funktionalen Verflechtungen, die zwischen diesen Gemeinden sowie zwischen
diesen Gemeinden und der Stadt Suhl bestehen, gestarkt werden kénnen.

Diese intensiven Verflechtungsbeziehungen ergeben sich daraus, dass die Stadt
Suhl gemeinsam mit der Stadt Zella-Mehlis ein Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines
Oberzentrums bildet, zu dessen Grundversorgungsbereich auch die Stadt Oberhof
und die Gemeinde Benshausen gehdren. Insbesondere zwischen den Stadten Suhl
und Zella-Mehlis bestehen Pendler- und Wanderungsbeziehungen, die deutlich
starker sind, als die bereits starken Beziehungen in den Landkreis Schmalkalden-
Meiningen. Auf dem Gebiet der Wasserversorgung und —entsorgung arbeiten Suhl,
Benshausen, Oberhof und Zella-Mehlis im Zweckverband Wasser und Abwasser
Suhl ,Mittlerer Rennsteig“ zusammen. Der offentliche Personennahverkehr in Suhl
und Zella-Mehlis wird von der gemeinsamen Stadtischen Nahverkehrsgesellschaft
(SNG) mbH Suhl/Zella-Mehlis durchgefihrt.

Im Reformprozess zu der mit diesem Gesetzentwurf beabsichtigten Neugliederung
der Landkreise und kreisfreien Stadte hat sich der Stadtrat der Stadt Suhl im Marz
2016 fur einen Sudthiringer GroRRkreis mit Suhl als Kreisstadt ausgesprochen.

Als Alternative zu der beabsichtigten Zusammenlegung kommt eine
Zusammenlegung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen mit der Stadt Suhl
sowie den Landkreisen Hildburghausen und Sonneberg in Betracht. Dieser
alternative Landkreis mit einer Flache von 2.686 km? und etwa 283.000 Einwohnern
aktuell bzw. etwa 236.000 Einwohnern im Jahr 2035 ware etwa so grof3 wie der nach
8 6 zu bildende Landkreis. Die demografische Entwicklungsfahigkeit der Gebiete der
Landkreise Hildburghausen und Sonneberg wirde in dem alternativen Landkreis
gestarkt, da der Landkreis Schmalkalden-Meiningen nur durchschnittlich von der
demografischen Entwicklung betroffen ist. Jedoch ist die mit der Zusammenlegung
nach 86 beabsichtigte Starkung des Entwicklungskorridors entlang der
Bundesstralle B 19 und der Rhénregion nach der Einschatzung des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen weiter reichend und dementsprechend als vorrangig zu
berlcksichtigen.

Fur die Stadt Suhl kam aufgrund der gemeinsamen Grenzen mit dem Landkreis
Schmalkalden-Meiningen und dem lim-Kreis grundsatzlich auch eine Einbeziehung in
die Neugliederung nach 8 6 oder 8 8 in Betracht. Eine Einbeziehung in die
Neugliederung nach 8 6 entsprache jedoch nicht den Vorgaben des Thuringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes, da der zu bildende Landkreis mit voraussichtlich
etwa 270.000 Einwohnern im Jahr 2035 die Einwohnerobergrenze von 250.000
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Einwohnern deutlich Uberschreiten wirde. Mangels hinreichender Grinde fur die
Uberschreitung wurde diese Alternative nicht beriicksichtigt.

Eine Einbeziehung der Stadt Suhl in die Neugliederung nach § 8 entsprache zwar
den Vorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes, wurde aber nicht
berlcksichtigt, da die Gemeinsamkeiten der Stadt Suhl mit dem Landkreis
Hildburghausen erheblich starker sind, als die Gemeinsamkeiten mit dem lim-Kreis.

AuBBerdem war aufgrund der gemeinsamen Grenzen in Betracht zu ziehen, den
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt oder den Ilm-Kreis in die vorgesehene
Zusammenlegung einzubeziehen. Hierdurch entstinden Landkreise, die den
Vorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes noch entsprachen. Durch
die Einbeziehung des lim-Kreises entstinde ein Landkreis mit einer Flache von
2.395 kmz2 und aktuell etwa 282.000 Einwohnern bzw. etwa 237.000 Einwohnern im
Jahr 2035. Durch die Einbeziehung des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt entstiinde
ein Landkreis mit einer Flache von 2.587 km2 und aktuell etwa 281.000 Einwohnern
bzw. etwa 228.000 Einwohnern im Jahr 2035.

Jedoch fuhrt die Betrachtung aller anderen Landkreise und kreisfreien Stadte im
Hinblick auf die erforderliche landesweite Gesamtstruktur zur Zusammenlegung des
Landkreises lIm-Kreis mit dem Landkreis Gotha (Begrindung zu 8§ 8) und des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt mit dem Saale-Holzland-Kreis und dem Saale-Orla-
Kreis (Begriindung zu § 10).

IV.Begrundung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Hildburghausen und Sonneberg sind die Kreissitze der zusammen zu
legenden Landkreise. Deshalb verfigen sie bereits Uber die fir einen Kreissitz
erforderliche Verwaltungsinfrastruktur. Das gilt auch fir die bisher kreisfreie Stadt
Suhl.

Es entspricht dem nach 8§ 1 Absatz 3 ThurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen Zu schaffen, die Festlegungen des
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Suhl ist funktionsteilig mit der Stadt Zella-Mehlis Mittelzentrum mit
Teilfunktion eines Oberzentrums. Die Stadte Hildburghausen und Sonneberg sind
Mittelzentren. Nach den in der allgemeinen Begriindung dargelegten Grundsatzen fur
die Bestimmung der Kreissitze kommen alle drei Stadte fir den Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Austibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu bericksichtigen.

Die Stadt Suhl liegt im nordwestlichen Teil und die Stadt Sonneberg im sudéstlichen
Teil des neu zu bildenden Landkreises. Der Kreissitz in der Stadt Suhl oder der Stadt
Sonneberg wirde aufgrund ihrer geographischen Lage dazu fiihren, dass fir eine
Autofahrt zum Kreissitz zum Teil mehr als 50 km zurick zu legen sind. Die
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Erreichbarkeit der in Betracht kommenden Kreissitze wird durch die Fahrzeiten von
jeweils reprasentativen Orten aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.

Zum Beispiel bendtigt man fur eine Autofahrt von Sonneberg nach Suhl circa 45
Minuten und von Bad Colberg-Heldburg nach Suhl circa eine Stunde. Von Bad
Colberg-Heldburg nach Sonneberg benoétigt man circa 45 Minuten und von Zella-
Mehlis nach Sonneberg eine knappe Stunde. Mit offentlichen Verkehrsmitteln
erhohen sich die Fahrzeiten.

Die Stadt Hildburghausen liegt im Zentrum des westlichen Gebiets des neu zu
bildenden Landkreises. Fir eine Autofahrt von Sonneberg nach Hildburghausen
bendtigt man ebenfalls circa 45 Minuten, von Bad Colberg-Heldburg oder Zella-
Mehlis nach Hildburghausen betragt die Fahrzeit dagegen nur circa 20 bis 40
Minuten. Auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln verringern sich die Fahrzeiten.

Die Stadt Hildburghausen liegt daher im Vergleich zu den Stadten Suhl und
Sonneberg zentraler und ist aus den jeweiligen Teilen des neuen Kreisgebiets
besser erreichbar. Die Stadt Hildburghausen wird deshalb als Kreissitz bestimmt.

Zu 8 8 (Landkreis Gotha-lm):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 8 Absatz 1 ist die Zusammenlegung des bisherigen Landkreises Gotha und des
bisherigen Landkreises Ilm-Kreis vorgesehen. Sitz des Landratsamtes soll nach
Absatz 2 die Stadt Gotha werden.

Il. Ausgangssituation
1. Landkreis Gotha

Der Landkreis Gotha liegt in der westlichen Mitte Thiringens. Nachbarkreise sind im
Norden der Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis, im Nordosten der Landkreis S6mmerda,
im Osten die kreisfreie Stadt Erfurt, im Sudosten der Landkreis IIm-Kreis, im
Sudwesten der Landkreis Schmalkalden-Meiningen und im Westen der Landkreis
Wartburgkreis.

Der Landkreis Gotha grenzt im Norden an das Thiringer Becken und nimmt im
Sudwesten einen Teil des Thiringer Waldes ein. Die hdchste Erhebung im Landkreis
Gotha ist der Grol3e Inselsberg (916 m). Die Apfelstadt und die Nesse durchfliel3en
den Landkreis. Im Suden des Landkreises befinden sich die Ohratalsperre sowie die
Talsperren Tambach-Dietharz und Schmalwasser.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 136.831
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Flache: 936 km?

Einwohner/km2. 146

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 121.451

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
beriicksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (135.381 EW,
Stand 31. Dezember 2014) des Landkreises Gotha um 10,3 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 10,1 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 10,0 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevodlkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Gotha
kreisangehotrige Gemeinden: 47

Hierzu gehoren 5 kreisangehdrige Stadte, 2 Landgemeinden und 2 erfullende
Gemeinden. Die kreisangehorigen Stadte sind die Stadte Friedrichroda (7.549 EW),
Gotha (45.410 EW), Ohrdruf (6.218 EW), Tambach-Dietharz (4.226 EW) und
Waltershausen (13.092 EW). Die Landgemeinden sind die Landgemeinde ,Horsel”
(4.915 EW) und die Landgemeinde ,Nesse-Apfelstadt® (5.981 EW). Erfullenden
Gemeinden sind Gunthersleben-Wechmar (erfullende Gemeinde fir Schwabhausen)
und die Stadt Ohrdruf (erfullende Gemeinde fur Crawinkel, Gréafenhain, Luisenthal
und Wlfis).

Verwaltungsgemeinschaften: 4
- VG Apfelstadtaue mit 5 Mitgliedsgemeinden (5.115 EW)
- VG Mittleres Nessetal mit 12 Mitgliedsgemeinden (9.314 EW)
- VG Nesseaue mit 9 Mitgliedsgemeinden (5.755 EW)
- VG Fahner H6he mit 5 Mitgliedsgemeinden (7.247 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behdorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Gotha:
- Staatliches Schulamt Westthiringen
- Amt fir Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
- Landesamt fir Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich Gotha

- Finanzamt Gotha
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- Sozialgericht Gotha

- Agentur fur Arbeit Gotha
nicht im Landkreis:
in Bad Salzungen:

- Landwirtschaftsamt Bad Salzungen
in Erfurt:

- Thuringer Landesamt  fur  Verbraucherschutz, Regionalinspektion
Mittelthdringen

- StraRenbauamt Mittelthiringen

- Landgericht Erfurt

- Staatsanwaltschaft Erfurt

- Arbeitsgericht Erfurt

- Handwerkskammer Erfurt

- Industrie- und Handelskammer Erfurt
in Weimar:

- Verwaltungsgericht Weimar

Sparkasse:
Der Landkreis Gotha ist Trager der Kreissparkasse Gotha.

Planungsregion Mittelthiringen:

In dem zur Planungsregion Mittelthiringen gehdrenden Landkreis Gotha sind im
Landesentwicklungsprogramm Thuiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 04.07.2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan Mittelthiringen (Thiringen Staatsanzeiger Nr. 31/2011 vom
01.08.2011) ein Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums (Gotha) und
sechs Grundzentren (Friedrichroda, Nesse-Apfelstadt, Ohrdruf, Bad Tabarz,
Tambach-Dietharz, Waltershausen) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Gotha verlaufen folgende européisch und grof3r&umig
bedeutsamen Schienenverbindungen:

- Frankfurt — Gotha — Erfurt,

- Gotha — Erfurt — Naumburg — Halle/Leipzig und

- Leinefelde-Worbis — Muhlhausen — Bad Langensalza — Gotha.
(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tiber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
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Regionalplan Mittelthtringen, Thuringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Der Landkreis Gotha ist an die Bundesautobahn A 4 mit den Anschlussstellen
Waltershausen, Gotha Boxberg, Gotha, Wandersleben und Neudietendorf
angeschlossen.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstrallen B 7 (A 4/Anschlussstelle
Sattelstadt - Gotha - A 71/Anschlussstelle Erfurt-Bindersleben), B 247 (Ohrdruf -
Gotha - Bad Langensalza), B 88 (Wutha-Farnroda — Bad Tabarz — Friedrichroda -
Ohrdruf - A 71/ Anschlussstelle Grafenroda und B 176 (Andisleben — Bad
Langensalza).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Sehr starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die kreisfreie Stadt
Erfurt. Mittlere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt
Eisenach, in den Ilim-Kreis sowie in den Landkreis Unstrut-Hainich-Kreis.
Schwachere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt Suhl und
in den Landkreis Wartburgkreis. Schwache Pendler- und Wanderungsbeziehungen
bestehen in den Landkreis Saale-Holzland-Kreis.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:

Der Landkreis Gotha gehért dem Zweckverband ,Volkspark-Stadion Gotha“ und
dem Zweckverband , Tierkorperbeseitigung“ mit allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten an.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Gotha hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Wahrnehmung der Aufgaben des bodengebundenen
Rettungsdienstes fur den kreistuibergreifenden Einsatz mit der Stadt
Erfurt, mit dem Landkreis Wartburgkreis, mit dem Landkreis
Schmalkalden-Meiningen sowie mit dem Landkreis lIm-Kreis und

- Uber die Wahrnehmung von Aufgaben des (berortlichen
Brandschutzes, der Allgemeinen Hilfe, des Katastrophenschutzes und
des Rettungsdienstes mit dem Landkreis lIm-Kreis, mit dem Landkreis
Wartburgkreis und der Stadt Eisenach sowie dem Landkreis Unstrut-
Hainich-Kreis abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis Gotha ist beteiligt am Verkehrsverbund Mittelthiiringen (VMT).
Dies ist ein Zusammenschluss von 13 Verkehrsunternehmen mit dem Ziel, den
regionalen Nahverkehr als Mobilitatslésung anzubieten. Das Gebiet umfasst den
Landkreis Gotha die Stadte Erfurt, Weimar, Jena und Gera sowie die Landkreise
Weimarer Land und Saale-Holzland-Kreis.

Kultur und Tourismus:
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Am Regionalverbund Thiringer Wald ist der Landkreis Gotha gemeinsam mit
dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt Eisenach, dem
Wartburgkreis, dem lim-Kreis, der Stadt Suhl, den Landkreisen Sonneberg und
Hildburghausen sowie dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem Saale-Orla-
Kreis beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 42.111.773 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Schliisselzuweisungen der kreisfreien
Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
4.670.041 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 95.033.392 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt flr Statistik, Kassenmafiige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 28.855.455 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 133.707.758 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmallige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 696 Euro im
Jahr 2015.
(Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 204 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 892 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Kdérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Branchenvielfalt des Landkreises Gotha umfasst die Dienstleistungsbranche, das
metallverarbeitende Gewerbe, die Nahrungs- und Genussmittelindustrie, den
Bereich, Automobilzulieferindustrie die Kunststoffherstellung, Logistikunternehmen
und die Produktion von Baustoffen. Aul3erdem stellt der Tourismus einen
Wirtschaftsfaktor dar.

Durch die Kooperation der Landkreise lIm-Kreis und Gotha sowie der Stadt Erfurt
wird die Entwicklung der "Wirtschaftsregion Erfurter Kreuz" (Autobahnkreuz A 4/ A
71) unterstitzt.

Der Landkreis Gotha erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
3.333 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 6,1
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Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 15,0 Prozent. Das BIP je
Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 52.458 Euro (Landesdurchschnitt je
Erwerbstatigen: 52.514 Euro)

Im Jahr 2015 waren im Kreis Gotha durchschnittlich 5.097 Personen arbeitslos. Die
Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 6,9 Prozent
(Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Das Territorium des Landeskreises Gotha ist bis 1918 betrachtet Uberwiegend aus
dem Herzogtum Sachsen-Coburg-Gotha hervorgegangen. Im 0stlichen Teil des
heutigen Kreisgebietes gehoérten Nottleben, Kleinrettbach (Ortsteil von Gamstadt)
sowie Wandersleben und Muhlberg zum Kénigreich Preuf3en (Provinz Sachsen).

Von 1922 an gab es im Land Thiringen einen Stadtkreis und einen Landkreis Gotha.
Der preul3ische Teil verblieb im preuf3ischen Regierungsbezirk Erfurt.

1952 wurden die Kreise Arnstadt, Bad Langensalza, Gotha und Erfurt-Land der DDR
gebildet und dem Bezirk Erfurt zugeordnet. Am 03. Oktober 1990 mit der
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands wurde das Territorium mit zunachst
unveranderten Kreisgrenzen in das Land Thiringen tbernommen.

Der Landkreis Gotha, so wie er heute besteht, entstand mit der Verwaltungsreform
des Freistaates Thuringen am 01. Juli 1994 aus dem bis dahin bestehenden
Landkreis Gotha, dem sudostlichen Teil des Landkreises Bad Langensalza
(Gemeinden Burgtonna und Grafentonna, heute: Gemeinde Tonna), dem westlichen
Teil des Landkreises Erfurt (Gemeinden Apfelstadt, Bienstadt, Dachwig, Ddllstadt,
Gamstadt, Gierstadt, Grof3fahner, Ingersleben, Neudietendorf, Nottleben und
Zimmernsupra) und der Gemeinde Crawinkel des Landkreises Arnstadt.

(Quelle: Thiringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Bohlaus Nachfolger Weimar, 1999)

2. llm-Kreis

Der llm-Kreis ist ein Landkreis in der Mitte Thiringens. Nachbarkreise sind im
Norden die kreisfreie Stadt Erfurt, im Nordosten der Landkreis Weimarer Land, im
Osten der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, im Suden der Landkreis Hildburghausen
und die kreisfreie Stadt Suhl, im Stdwesten der Landkreis Schmalkalden-Meiningen
und im Westen der Landkreis Gotha.

Die Flisse Gera und Ilm pragen den Landkreis im Westen und im Osten. Die
Landschaft reicht vom Sudrand des Thuringer Beckens bis zum Thiringer Wald.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 109.620
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Flache: 844 km?

Einwohner/km2 130

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 95.465

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
beriicksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (108.899 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im lIm-Kreis um 12,3 Prozent sinken (Landesdurchschnitt
-13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der Bevoélkerungsanteil der 20- bis unter
65-Jahrigen um 9,9 Prozent sinken (Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der
Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und Alteren um 9,0 Prozent steigen
(Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung fur Thuringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Arnstadt
kreisangehotrige Gemeinden: 42

Hierzu gehoren 7 kreisangehorige Stadte. Die kreisangehdrigen Stadte sind die
Stadte Arnstadt (24.481 EW), Gehren (3.827 EW), GrolRbreitenbach (2.615 EW),
lImenau (26.153 EW), Langewiesen (3.501 EW), Plaue (1.837 EW) und Stadtilm
(4.777 EW). Die Stadt Arnstadt ist zudem erfillende Gemeinde fiur Wipfratal (2.880
EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 6
- VG Geratal mit 5 Mitgliedsgemeinden (5.021 EW)
- VG Grol3breitenbach mit 6 Mitgliedsgemeinden (4.761 EW)
- VG Langer Berg mit 4 Mitgliedsgemeinden (6.094 EW)
- VG Oberes Geratal mit 7 Mitgliedsgemeinden (9.120 EW)
- VG Rennsteig mit 3 Mitgliedsgemeinden (4.094 EW)
- VG Riechheimer Berg mit 9 Mitgliedsgemeinden (5.620 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustdndige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in llmenau:
- Finanzamt llmenau
nicht im Landkreis

in Gotha:
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- Sozialgericht Gotha

- Staatliches Schulamt Westthiringen

- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
in Erfurt:

- Thuringer Landesamt  fur  Verbraucherschutz, Regionalinspektion
Mittelthdringen

- Stral3enbauamt Mittelthlringen

- Landgericht Erfurt

- Staatsanwaltschaft Erfurt

- Arbeitsgericht Erfurt

- Agentur fur Arbeit Erfurt

- Handwerkskammer Erfurt
in Rudolstadt:

- Landwirtschaftsamt Rudolstadt
in Saalfeld:

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Saalfeld

in Suhl:

- Industrie- und Handelskammer Stdthiringen
in Weimar:

- Verwaltungsgericht Weimar

Sparkasse:
Der lim-Kreis ist Trager der Sparkasse Arnstadt-limenau.

Planungsregion Mittelthdringen:

In dem zur Planungsregion Mittelthiringen gehorenden Ilim-Kreis sind im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 04.07.2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan  Mittelthiringen (Thiringen Staatsanzeiger Nr. 31/2011 vom
01.08.2011) zwei Mittelzentren (Arnstadt und llmenau) und drei Grundzentren
(GroRbreitenbach, Grafenroda und Stadtilm) ausgewiesen.

Durch den Landkreis IIm-Kreis verlauft folgende groRraumig bedeutsame
Schienenverbindung:

- Erfurt — Arnstadt — Grafenroda — Schweinfurt.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Erfurt — Arnstadt — Stadtilm — Saalfeld.
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(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Mittelthringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis IIm-Kreis verlauft folgende groRraumig bedeutsame
Schienenverbindung:

- Erfurt — Arnstadt — Gréafenroda — Schweinfurt.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Erfurt — Arnstadt — Stadtilm — Saalfeld.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Mittelthdringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Die von der Bundesautobahn A 38 bei Sangerhausen Uber Erfurt verlaufende
Bundesautobahn A 71 quert am Autobahnkreuz Erfurt die Bundesautobahn A 4 und
erschlie@t den Ilm-Kreis im weiteren Verlauf in Richtung Sidwesten.
Anschlussstellen befinden sich in Arnstadt, Stadtilm, llmenau und Grafenroda.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstrallen B 87 (Bad Berka - Stadtiim —
lImenau) und B 88 (Ohrdruf - A 71/Anschlussstelle Grafenroda).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die kreisfreie Stadt Erfurt.
Im mittleren Bereich bestehen Pendler- und Wanderungsbeziehungen in die
kreisfreie Stadt Suhl, im untersten mittleren Bereich in den Landkreis Gotha.
Schwache Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen vom Landkreis lIm-Kreis
in den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:

Der Landkreis lim-Kreis gehort mit dem Landkreis Sommerda dem
Zweckverband ,Restabfallbehandlung Mittelthlringen® und mit allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten dem Zweckverband
, rierkorperbeseitigung“ an.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis lIm-Kreis hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Offentlichkeitsarbeit
am Gera-Radweg mit dem Landkreis SOmmerda und der Stadt Erfurt,
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- zur Gewahrleistung der Gefahrenabwehr im Bereich der Thiringer
Tunnelkette der Bundesautobahn A 71 mit der Stadt Suhl, dem
Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Verwaltungsgemeinschaft
Geratal und Geschwenda, Grafenroda, Oberhof, Zella-Mehlis,

- Uber die Durchfiihrung des Rettungsdienstes auf der Bundesautobahn
A 71 zwischen den Anschlussstellen Grafenroda und Meiningen Nord
mit dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen und dem
Rettungsdienstzweckverband Stdthiringen,

- Uber die Wahrnehmung der Aufgaben des bodengebundenen
Rettungsdienstes fir den kreisubergreifenden Einsatz mit dem
Landkreis Gotha,

- Uber die Wahrnehmung von Aufgaben des Uberdrtlichen
Brandschutzes, der Allgemeinen Hilfe, des Katastrophenschutzes und
des Rettungsdienstes mit dem Landkreis Gotha und

- zur Errichtung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit
zentraler Struktur mit der Stadt Erfurt getroffen.

Kultur und Tourismus:

Am Regionalverbund Thiringer Wald ist der llm-Kreis gemeinsam mit dem
Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt Eisenach, dem Wartburgkreis,
dem Landkreis Gotha, der Stadt Suhl, den Landkreisen Sonneberg und
Hildburghausen sowie dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem Saale-
Orla-Kreis beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 34.725.737 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:

5.493.288 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverb&nden: 78.269.287 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, KassenmaRige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 28.542.605 Euro

Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 110.946.557 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmal(ige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 729 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Tharinger Landesamt fUr Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich,
2016)
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Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 347 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 1.113 Euro zum 31. Dezember 2015.
(Quelle: Thiaringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die wirtschaftliche Struktur des lim-Kreises wird durch die Branchen Elektrotechnik
und Elektronik, Maschinen- und Apparatebau, Glas- und Porzellanherstellung,
Werkzeugmaschinenbau und Fahrzeugindustrie bestimmit.

An der Grenze des IlIm-Kreises zur Landeshauptstadt Erfurt entstand die
"Wirtschaftsregion Erfurter Kreuz" (Autobahnkreuz A 4/ A 71). Durch eine
Kooperation der Landkreise Iim-Kreis und Gotha sowie der Stadt Erfurt soll die
Entwicklung dieser Region weiter unterstiitzt werden. Ziel ist eine kreisubergreifende
raumbezogene Strategie fur die Region um das Erfurter Kreuz in den Bereichen
Wirtschaft, Tourismus und Bildung.

Der lIm-Kreis erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2.706
Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 4,9 Prozent
entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 9,7 Prozent. Das BIP je
Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 54.632 Euro (Landesdurchschnitt je
Erwerbstatigen: 52.514).

Im Jahr 2015 waren im Iim-Kreis durchschnittlich 4.274 Personen arbeitslos. Die
Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 7,4 Prozent
(2010: 10,1 Prozent), und lag damit genau im Landesdurchschnitt.

(Quelle: Thiringer Landesamtes fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis 1918 ist das Territorium des Landkreises lIm-Kreis Uberwiegend aus mehreren
thuringischen Kleinstaaten, dem Firstentum Schwarzburg-Sondershausen, dem
Herzogtum Sachsen-Coburg-Gotha, dem GroRRherzogtum Sachsen-Weimar-
Eisenach, dem Firstentum Schwarzburg-Rudolstadt und dem Herzogtum Sachsen-
Meiningen hervorgegangen.

Die Arenale um Rudisleben und um Schmiedefeld am Rennsteig und Frauenwald,
waren dem Konigreich Preuf3en (Provinz Sachsen).

Von 1922 an gab es im Land Thiringen einen Landkreis und einen Stadtkreis
Arnstadt. Der preuf3ische Teil verblieb im preuBischen Regierungsbezirk Erfurt.

1952 wurden die Kreise Arnstadt und Erfurt-Land (zum Bezirk Erfurt), llmenau und
Suhl-Land (zum Bezirk Suhl) der DDR gebildet. Am 3.0Oktober 1990, mit der
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands, wurde das Territorium mit zunachst
unveranderten Kreisgrenzen in das Land Thuringen dbernommen.
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Der lim-Kreis entstand mit der Verwaltungsreform des Freistaates Thiringen am 1.
Juli 1994 aus den Landkreisen Arnstadt (27 Orte; aul3er Gemeinde Crawinkel) und
llmenau (21 Orte; auller Gemeinde Vesser), der Gemeinde Gehlberg des
Landkreises Suhl sowie der Gemeinde Rockhausen des Landkreises Erfurt.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

lll. Begrindung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden die bisherigen Landkreise Gotha und lim-Kreis
zusammengelegt. Hierdurch entsteht ein Landkreis mit einer Flache von 1.780 km?
und etwa 246.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa 217.000
Einwohnern im Jahr 2035. Nach § 2 Thuringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz sollen
Landkreise (im Jahr 2035) mindestens 130.000 und hochstens 250.000 Einwohner
haben und eine Flache von 3.000 Quadratkilometern nicht Uberschreiten. Damit
entspricht der neu zu bildende Landkreis den GroRBenvorgaben des Thiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes. Ohne eine Zusammenlegung erreichen die
bisherigen Landkreise Gotha und Ilim-Kreis jeweils fir sich genommen die
Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach 8 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThurGVG ist bei den beteiligten Landkreisen auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden offentlichen Belange
jeweils nicht gerechtfertigt. Grundséatzlich kénnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThirGVG (mit § 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Bertcksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie burger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmefallen unterbleibt der
Zusammenschluss nach § 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstande
sind nicht ersichtlich.

Durch die Zusammenlegung der Landkreise entsteht ein Landkreis fur den vor allem
in demografischer Hinsicht, im betrachteten Zeitraum von 2014 bis 2035, eine
vergleichsweise positive Entwicklung erwartet werden kann. Im Landkreis Gotha wird
erwartet, dass die Einwohnerzahl von allen derzeit bestehenden Landkreisen (ohne
kreisfreie Stadte) am wenigsten bis zum Jahr 2035 zurtickgehen wird (Veranderung
der Einwohnerzahl bis 2035 10,3 Prozent bei einem Landesdurchschnitt von 13,1
Prozent). Der Ruckgang der Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter liegt mit
10,1 Prozent unter dem Landesdurchschnitt von 11,2 Prozent ebenso wie das
Anwachsen der Einwohnerzahl Gber 65 Jahre mit 10,0 Prozent (Landesdurchschnitt:
11,2 Prozent).

Demgegeniber wird im Landkreis lIIm-Kreis ein Rickgang der Bevolkerung von 12,3
Prozent erwartet. Dieser liegt zwar immer noch unter dem Landesdurchschnitt von
143



13,1 Prozent, ndhert sich diesem Wert aber starker an als der Landkreis Gotha. Die
Entwicklung der Einwohnerzahlen im erwerbsfahigen Alter und Gber 65 Jahre werden
im llm-Kreis positiver prognostiziert als im Landkreis Gotha. Hier werden ein
unterdurchschnittlicher  Bevolkerungsrickgang von 9,9 Prozent bei den
Erwerbsfahigen und ein Bevolkerungszuwachs von 9 Prozent bei den uber 65
Jahrigen erwartet. In demografischer Hinsicht ist durch die Zusammenlegung ein
Ausgleich in dem neu gebildeten Landkreis zu erwarten.

In soziobkonomischer Hinsicht entstent mit dem neu gebildeten Landkreis ein
Landkreis mit einer guten sozidkonomischen und finanziellen Basis.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen im Jahr 2014 lag im Landkreis IIm-Kreis
Uber dem Landesdurchschnitt und im Landkreis Gotha leicht unter dem
Landesdurchschnitt. Die Veranderung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen
im Jahr 2014 gegenuber dem Jahr 2010 entsprach im Landkreis Gotha in etwa dem
Landesdurchschnitt, wahrend sie im Landkreis IIm-Kreis weit unter diesem lag.

Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahr 2015
entsprach im Landkreis lIm-Kreis dem Landesdurchschnitt von 7,4 Prozent; im
Landkreis Gotha lag sie mit 6,9 Prozent unter dem Landesdurchschnitt. Das
verfligbare Einkommen der privaten Haushalt je Einwohner lag in beiden
Landkreisen im Jahr 2014 (lim-Kreis: 17.719 Euro; Gotha: 17.743 Euro;
Landesdurchschnitt: 17.938 Euro) nur geringfligig unter dem Landesdurchschnitt.

Nach den finanzstatistischen Kennzahlen fur das Jahr 2015 liegen die
Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner in den Landkreisen Gotha mit
696 Euro je Einwohner und lim-Kreis mit 729 Euro je Einwohner Uber dem
Landesdurschnitt von 686 Euro je Einwohner. Der Schuldenstand der Gemeinden
und Gemeindeverbande je Einwohner zum 31. Dezember 2015 liegt im Landkreis
Gotha mit insgesamt 892 Euro je Einwohner unter dem Landesdurchschnitt von 921
Euro je Einwohner, der im Landkreis lIm-Kreis liegt mit insgesamt 1.113 Euro je
Einwohner dagegen daruber. Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des
Landeskreises Gotha zum 31. Dezember 2015 lag mit 204 Euro je Einwohner unter
dem Landesdurchschnitt von 282 Euro je Einwohner, der des Landkreises lIm-Kreis
lag mit 347 Euro je Einwohner Gber dem Landesdurchschnitt. Insoweit schafft die
Zusammenlegung der beiden Landkreise einen Ausgleich.

Behorden und Gerichten wie dem Sozialgericht Gotha sind unter anderem die
Landkreise Gotha und Ilm-Kreis ortlich zugeordnet. Das Staatliche Schulamt
Westthuringen sowie das Amt fir Landentwicklung und Flurneuordnung in Gotha
sind ebenfalls fir die Landkreise Gotha und lIm-Kreis 6rtlich zustandig.

Zwischen den beiden Landkreisen besteht bereits eine interkommunale
Zusammenarbeit durch die Zweckvereinbarung uUber die Wahrnehmung der
Aufgaben des bodengebundenen Rettungsdienstes fiir den kreisiibergreifenden
Einsatz und die Zweckvereinbarung Uber die Wahrnehmung von Aufgaben des
uberértlichen Brandschutzes, der Allgemeinen Hilfe, des Katastrophenschutzes und
des Rettungsdienstes. Dariber hinaus besteht eine Kooperation mit der
Landeshauptstadt Erfurt zur Vermarktung der Region um das Erfurter Kreuz. Am
Regionalverbund Thiringer Wald sind beide Landkreise gemeinsam mit den
Landkreisen Schmalkalden-Meiningen, Saale-Orla-Kreis, Sonneberg,
Hildburghausen, Saalfeld-Rudolstadt und dem Wartburgkreis sowie den Stadten Suhl
und Eisenach beteiligt.
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Im Hinblick auf die Planungsstrukturen ist festzustellen, dass beide Landkreise zur
Planungsregion Mittelthiringen gehéren.

Zwischen den Landkreisen bestehen Pendler- und Wanderungsbeziehungen im
mittleren Bereich.

Als Alternative zu der vorgeschlagenen Zusammenlegung kommt in Betracht, den
Wartburgkreis mit der Stadt Eisenach, den Unstrut-Hainich-Kreis, den Landkreis
Schmalkalden-Meiningen, die Stadt Suhl, den Landkreis Hildburghausen, den
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt oder den Landkreis Weimarer Land in die
Zusammenlegung einzubeziehen.

Ein aus dem Wartburgkreis, der Stadt Eisenach und dem Landkreis Gotha gebildeter
Landkreis Uberschreitet die nach dem Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz
zulassige Einwohnerzahl (264.767 Einwohner im Jahr 2035 und eine Flache von
2.347 km2). Griinde, die diese Uberschreitung rechtfertigen kénnten, sind hier nicht
ersichtlich. Deshalb wurde diese Fusionsmdglichkeit nicht berlcksichtigt.

Die Ubrigen Fusionen wirden den GroRRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-
Vorschaltgesetzes entsprechen. Ein aus dem Landkreis Gotha und dem Unstrut-
Hainich-Kreis gebildeter Landkreis héatte eine Flache von 1.916 km? und etwa
242.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) und etwa 207.000 Einwohner im
Jahr 2035. Ein aus dem Landkreis Gotha und dem Landkreis Schmalkalden-
Meiningen gebildeter Landkreis hatte eine Flache von 2.147 km2 und etwa 261.000
Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) und etwa 226.000 Einwohner im Jahr 2035.
Ein aus dem Ilim-Kreis und dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gebildeter Landkreis
hétte eine Flache von 1.880 km? und etwa 219.000 Einwohner (Stand 31. Dezember
2015) und etwa 182.000 Einwohner im Jahr 2035. Ein aus dem lim-Kreis und dem
Landkreis Hildburghausen und der Stadt Suhl gebildeter Landkreis héatte eine Flache
von 1.885 km2 und etwa 211.000 Einwohner (Stand 31. Dezember 2015) und etwa
181.00 Einwohner im Jahr 2035.

Die Betrachtung aller anderen Landkreise und kreisfreien Stadte fuhrt im Hinblick auf
die erforderliche Gesamtldsung beim Unstrut-Hainich-Kreis zur Zusammenlegung mit
dem Landkreis Eichsfeld (Begrundung zu § 4). Beim Landkreis Schmalkalden-
Meiningen fuhrt diese Betrachtung zur Zusammenlegung mit dem Wartburgkreis und
der Stadt Eisenach (Begrindung zu § 6). Beim Landkreis Saalfeld Rudolstadt fuhrt
dieser Betrachtung zu einer Zusammenlegung mit dem Saale-Orla-Kreis und dem
Saale-Holzland-Kreis (Begriindung zu § 10). Beim Landkreis Hildburghausen und der
Stadt Suhl fuhrt diese Betrachtung zu einer Zusammenlegung mit dem Landkreis
Sonneberg und den Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof
(Begrindung zu 8§ 7).

Der Kreistag des Landkreises lIm-Kreis hat sich fur den Fall einer Neugliederung fur
eine Fusion mit dem Landkreis Gotha ausgesprochen.

IV.Begrindung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Gotha und Arnstadt sind die Kreissitze der zusammen zu legenden
Landkreise. Deshalb verfligen sie bereits Uber die fur einen Kreissitz erforderliche
Verwaltungsinfrastruktur.
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Es entspricht dem nach 8 1 Absatz 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen Zu schaffen, die Festlegungen des
Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Gotha ist Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Die Stadt
Arnstadt ist Mittelzentren. Nach den in der allgemeinen Begrindung dargelegten
Grundsatzen fur die Bestimmung der Kreissitze kommen beide Stadte fur den
Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausiibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu beriicksichtigen.

Die Stadt Arnstadt liegt im Zentrum des westlichen Gebiets des neu zu bildenden
Landkreises und die Stadt Gotha zentral im nordwestlichen Teil des neu zu
bildenden Landkreises. Die Erreichbarkeit der in Betracht kommenden Kreissitze wird
durch die Fahrzeiten von jeweils repréasentativen Orten aus allen Teilen des neuen
Kreisgebiets ermittelt.

Fir eine Autofahrt von Gehren nach Gotha benotigt man circa 40 Minuten. In etwa
die gleiche Fahrzeit bendétigt man von Bad Tabarz oder von Tonna nach Arnstadt.
Die Fahrzeiten fur diese Strecken mit oOffentlichen Verkehrsmitteln erhéhen sich
entsprechend diesem Verhéltnis.

Die Erreichbarkeit beider Stadte ist somit vergleichbar. Da der Landkreis Uberdortliche
Aufgaben wahrnimmt, ist fir die Festlegung des Kreissitzes maf3geblich, dass Gotha
als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums hdherwertige Funktionen der
Daseinsvorsorge mit in der Regel Gberregionaler Bedeutung wahrnimmt.

Die Stadt Gotha kann dariber hinaus aufgrund ihrer historischen Bedeutung und
Uberregionalen Bekanntheit, insbesondere durch die frihere Verflechtung mit dem
internationalen Hochadel, identitatsstiftend fir den neuen Landkreis wirken und damit
das Zusammenwachsen der Landkreise und ihrer Blrgerinnen und Burger fordern.

Die Stadt Gotha wird deshalb als Kreissitz bestimmit.

Zu 8 9 (Landkreis Weimar-Unstrut):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 9 Absatz 1 ist die Zusammenlegung des bisherigen Landkreises Sommerda mit
dem bisherigen Landkreis Weimarer Land vorgesehen. Sitz des Landratsamtes soll
nach Absatz 2 die Stadt SOmmerda werden.

[I. Ausgangssituation
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1. Landkreis SOmmerda

Der Landkreis Sommerda liegt im nordéstlichen Teil Thiringens. Nachbarkreise sind
im Norden der Landkreis Kyffhauserkreis, im Osten der sachsen-anhaltinische
Landkreis Burgenlandkreis, im Sidden der Landkreis Weimarer Land und die
kreisfreie Stadt Erfurt sowie im Westen der Landkreis Gotha und der Landkreis
Unstrut-Hainich-Kreis.

Das Territorium des Landkreises Sommerda erstreckt von den HOhenziigen
Schmiicke und Finne im Norden Uber den 6stlichen Teil des Thiringer Beckens bis
zum Gebiet der Landeshauptstadt Erfurt. Dieser Teil des Thuringer Beckens wird
vom Mittellauf der Unstrut durchzogen.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 70.600

Flache: 807 km?2

Einwohner/km2: 88

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 59.270

In dem von der 1. regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (70.537 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Sommerda um 16,0 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,4 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 14,1 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Sommerda
kreisangehotrige Gemeinden: 54

Hierzu gehoren 7 kreisangehdrige Stadte. Dies sind die Stadte Sémmerda (18.996
EW), Weillensee (3.386 EW), Buttstedt (2.566 EW), Gebesee (2.109 EW),
Kindelbrick (1.911 EW), Kdlleda (6.181 EW) und Rastenberg (2.575 EW). Die
Gemeinde Elxleben ist erfullende Gemeinde fur Witterda (1.131 EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 7
- VG Buttstadt mit 10 Mitgliedsgemeinden (6.844 EW)
- VG Gera-Aue mit 4 Mitgliedsgemeinden (4.964 EW)
- VG Kindelbriick mit 9 Mitgliedsgemeinden (5.663 EW)
- VG Koélleda mit 7 Mitgliedsgemeinden (11.040 EW)
- VG Strauf3furt mit 8 Mitgliedsgemeinden (7.073 EW)

- VG Gramme-Aue mit 7 Mitgliedsgemeinden (5.222 EW)
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- VG An der Marke mit 5 Mitgliedsgemeinden (4.036 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt flr Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behorden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Sdmmerda:
- Landwirtschaftsamt SOmmerda
nicht im Landkreis Sémmerda
in Erfurt:
- Landesamt fiur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Mittelthiringen
- StraBenbauamt Mittelthiringen
- Finanzamt Erfurt
- Landgericht Erfurt
- Staatsanwaltschaft Erfurt
- Arbeitsgericht Erfurt

- Tharinger Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Erfurt

- Handwerkskammer Erfurt

- Industrie- und Handelskammer Erfurt
in Gotha:

- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
in Nordhausen:

- Sozialgericht Nordhausen
in Weimar:

- Staatliches Schulamt Mittelthiringen

- Verwaltungsgericht Weimar

Sparkasse:

Der Landkreis S6mmerda ist gemeinsam mit der Stadt Erfurt, der Stadt Weimar und
dem Landkreis Weimarer Land Mitglied im Sparkassenzweckverband Mittelthiringen,
der Trager der Sparkasse Mittelthiringen ist.

Planungsregion Mittelthdringen:

In dem zur Planungsregion Mittelthiringen gehdrenden Landkreis Sommerda sind im
Landesentwicklungsprogramm Thuiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
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Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S. 205) und im
Regionalplan  Mittelthiringen (Thiringer Staatsanzeiger Nr. 31/2011 vom
01.08.2011) ein Mittelzentrum (Stadt Sommerda) und vier Grundzentren (Buttstadt,
Kolleda, Gebesee und Weiliensee) ausgewiesen. In den siudlichen Teil des
Landkreises reicht der Nahbereich des Oberzentrums Erfurt hinein.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Sommerda verlauft folgende grof3irdumig bedeutsame
Schienenverbindung:

- Erfurt - Sdmmerda — Sangerhausen — Magdeburg.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Mittelthringen, Thuringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

Der Landkreis S6émmerda ist Uber die Bundesautobahn A 71, welche die
Bundesautobahn A 38 bei Sangerhausen mit der Bundesautobahn A 4 am Kreuz
Erfurt verbindet, an das Autobahnnetz angebunden. Im Landkreis befinden sich
Anschlussstellen bei Sommerda und Leubingen.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstral3en B 4 (Sondershausen — Strauf3furt
— Gebesee — Erfurt), B 85 (Weimar — Kolleda — Bad Frankenhausen), B 86
(Strauf3furt —WeilRensee — Kindelbriick — Heldrungen) und B 176 (Strauf3furt —
S6mmerda - Kolleda — Bad Bibra).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Sehr starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt Erfurt.
Mittlere Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den Landkreis
Kyffhauser-Kreis und schwache in den Landkreis Weimarer Land und in die Stadt
Weimar.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:

Der Landkreis Sommerda gehodrt gemeinsam mit dem Ilim-Kreis dem
Zweckverband ,Restabfallbehandlung Mittelthiringen® und mit allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten dem Zweckverband ,Tierkorperbeseitigung“ an.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Sémmerda hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit dem
Landkreis Weimarer Land,

- Uber die Ubertragung von Dispositionsleistungen fiir die Bereiche des Brand-
und Katastrophenschutzes, der Allgemeinen Hilfe und des Rettungsdienstes
auf die Zentrale Leitstelle Erfurt mit der Stadt Erfurt,
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- Uber die Durchfihrung des amtstierarztlichen Bereitschaftsdienstes mit der
Stadt Erfurt,

- Uber die Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Offentlichkeitsarbeit am
Gera-Radweg mit dem Landkreis lIIm-Kreis und der Stadt Erfurt und

- zum Betrieb der Musikschule ,Wilhelm Buchbinder mit der Stadt SOmmerda
abgeschlossen.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 22.635.355 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, Schliisselzuweisungen der kreisfreien
Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:

8.075.372 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 51.859.054 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt flr Statistik, Kassenmalfiige Bruttoeinnahmen der
Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 22.424.189 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 83.748.660 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt flr Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 687 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 494 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande je Einwohner
betrugen insgesamt 1.457 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thuringer Landesamt flir Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Kérperschaften in Thuringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Im Landkreis Sommerda haben sich insbesondere Unternehmen der
Automobilindustrie, der Elektrotechnik/ Elektronik, der Metallbe- und Verarbeitung
und des Maschinenbaus angesiedelt. Dazu gehéren auch Unternehmen der
wirtschaftsnahen Dienstleistungen sowie des Handwerks.

Der Kreis Sommerda erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von

1.463 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 2,7

Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 17,6 Prozent. Das BIP je
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Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 50.113 Euro (Landesdurchschnitt je
Erwerbstatigen: 52.514).

Im Jahr 2015 waren im Kreis S6mmerda durchschnittlich 3.121 Personen arbeitslos.
Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 7,9 Prozent
(2010: 11,2 Prozent), und lag damit etwas Uber dem Landesdurchschnitt von 7,4
Prozent.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Von 1922 an gehorte der thuringische Teil des heutigen Kreisgebietes den
Landkreisen Gotha, Sondershausen und Weimar an, der preuf3ische Teil dem
preu3ischen Regierungsbezirk Erfurt.

1952 wurden die Kreise Erfurt-Land und S6mmerda (zum Bezirk Erfurt) und Artern
(zum Bezirk Halle/Saale) der DDR gebildet. Am 03. Oktober 1990, mit der
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands, wurde das Territorium mit zunéchst
unveranderten Kreisgrenzen in das Land Thiringen tbernommen.

Der Landkreis Sommerda entstand mit der Verwaltungsreform des Freistaates
Tharingen am 01. Juli 1994 aus dem bisherigen Landkreis Sommerda, dem
nordlichen Teil des Landkreises Erfurt (Stadt Gebesee, Gemeinden Alperstedt,
Andisleben, Eckstedt, Elxleben, GrolBmélsen, Grof3rudestedt. Halileben,
Kleinmdlsen, Markvippach, Noda, Ollendorf, Riethnordhausen, Ringleben,
Schlossvippach, Udestedt, Walschleben, Witterda) sowie den Gemeinden
Bilzingsleben und Kannawurf des Landkreises Artern.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

2. Landkreis Weimarer Land

Der Landkreis Weimarer Land liegt in der dstlichen Mitte Thiringens. Er umschlief3t
vollstandig die kreisfreie Stadt Weimar. Er grenzt im Norden an den Landkreis
Sommerda und das Bundesland Sachsen-Anhalt, im Osten an den Saale-Holzland-
Kreis und die Stadt Jena, im Westen an den lim-Kreis und die Landeshauptstadt
Erfurt und im Stiden an den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.

Im Siden des Landkreises befindet sich die llm-Saale-Platte, ein Muschelkalk-
Plateau. Der nordliche Teil gehort vorwiegend zum Thuringer Becken. Die Ilm ist der
den Landkreis pragende Fluss. Sie durchfliel3t den Landkreis von Sudwesten nach
Nordosten und mindet bei Grol3heringen in die Saale.

Einwohner (EW): 82.127

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Bevolkerung nach Kreisen am
31.12.2015)
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Flache: 804 km?2
Einwohner/km2: 102

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Gebietsstand nach Kreisen am
31.12.2015)

Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 71.667

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
berlcksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (81.641 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Weimarer Land um 12,2 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,0 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 14,4 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiaringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Apolda
kreisangehotrige Gemeinden: 62

Hierzu gehdren 7 kreisangehorige Stadte und 2 erfillende Gemeinden. Das sind die
kreisangehorigen Stadte Apolda (22.364 EW), Bad Berka (7.534 EW), Bad Sulza
(4.738 EW), Blankenhain (6.355 EW), Buttelstedt (1.341 EW), Kranichfeld (3.396
EW) und Magdala (1.997 EW) sowie die erfullenden Gemeinden Bad Sulza (fur
Eberstedt, GroRRheringen, Ko&dderitzsch, Niedertrebra, Obertrebra, Rannstedt,
Saaleplatte und Schmiedehausen) und limtal-Weinstral3e (fur Kromsdorf).

Verwaltungsgemeinschaften: 4
- VG Kranichfeld mit 6 Mitgliedsgemeinden (6.278 EW)
- VG Mellingen mit 17 Mitgliedsgemeinden (8.023 EW)
- VG Grammetal mit 9 Mitgliedsgemeinden (6.483 EW)
- VG Nordkreis Weimar mit 16 Mitgliedsgemeinden (9.056 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behotrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Erfurt:
- Landgericht Erfurt
- Staatsanwaltschaft Erfurt
- Arbeitsgericht Erfurt
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- Thuringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Erfurt

- Agentur fur Arbeit Erfurt
- Industrie- und Handelskammer Erfurt
- Handwerkskammer Erfurt

- Tharinger Landesamt  flir  Verbraucherschutz, Regionalinspektion
Mittelthdringen

- Stral3enbauamt Mittelthlringen
in Weimar:

- Verwaltungsgericht Weimar

- Staatliches Schulamt Mittelthirringen
in Gotha:

- Sozialgericht Gotha

- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha
in Jena:

- Finanzamt Jena
in Sdmmerda:

- Landwirtschaftsamt SOmmerda

Sparkasse:

Der Landkreis Weimarer Land ist gemeinsam mit der Stadt Erfurt, der Stadt Weimar
und dem Landkreis Sommerda Mitglied im Sparkassenzweckverband Mittelthiringen,
der Trager der Sparkasse Mittelthtringen ist.

Planungsregion Mittelthdringen:

In dem zur Planungsregion Mittelthiringen gehdrenden Landkreis Weimarer Land
werden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thiringer
Verordnung dber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014,
GVBI. S. 205) bzw. im Regionalplan Mittelthiringen ein Mittelzentrum (Apolda) und
drei Grundzentren (Bad Berka, Bad Sulza und Blankenhain) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Weimarer Land verlauft folgende européaisch bedeutsame
Schienenverbindung:

- Erfurt — Apolda — Bad Sulza — Naumburg — Leipzig.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tiber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
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Regionalplan Mittelthtringen, Thuringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29.
Oktober 2012)

An die den Landkreis durchquerende Bundesautobahn A 4 ist der Landkreis durch
die Anschlussstellen Erfurt-Ost, Erfurt-Vieselbach, Nohra, Apolda (bei Mellingen) und
Magdala angebunden, wobei auch die Anschlussstelle Weimar (im Territorium der
Stadt Weimar) fur die Verkehrsanbindung des Landkreises Bedeutung hat.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstral3en B 87 (A 4/ Anschlussstelle Apolda
- Apolda — Eckartsberga sowie Bad Berka - limenau), B 7 (Erfurt — Weimar - Jena),
B 85 (Weimar — Kolleda — Bad Frankenhausen sowie Weimar — Bad Berka -
Rudolstadt).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Besonders stark ausgepragt sind die Pendler- und Wanderungsverflechtungen in die
kreisfreie Stadt Weimar. Starke Verflechtungen bestehen auch in die kreisfreien
Stadte Erfurt und Jena. Geringer ausgepragt sind die Verflechtungen in den Saale-
Holzland-Kreis und den Landkreis Sémmerda.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbé&nden:

Der Landkreis Weimarer Land gehoért mit der Stadt Weimar dem
Zweckverband Musikschule ,Johann Nepomuk Hummel“ und zusammen mit
allen anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten dem Zweckverband
Tierkdrperbeseitigung Thiringen als Mitglied an.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Weimarer Land hat Zweckvereinbarungen
- zur Adoptionsvermittlung mit dem Landkreis S6mmerda und
- zur Abfallentsorgung mit der Stadt Erfurt abgeschlossen.
OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis ist Mitglied des Verkehrsverbundes Mittelthiringen (VMT), der
die kreisfreien Stadte Erfurt, Weimar, Jena und Gera sowie die Landkreise
Gotha, Weimarer Land und den Saale-Holzland-Kreis umfasst.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 23.877.486 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
4.290.986 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 59.042.334 Euro
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Personalausgaben: 21.057.234 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 89.256.732 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner stieg von 495 Euro
im Jahr 2010 auf 765 Euro im Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiuringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 189 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverb&nde je Einwohner
betrugen insgesamt 1.166 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises ist durch die Branchen Nahrungsmittel,
Kunststoffe/Chemie, Metallverarbeitung, Maschinen- und Geratebau, Optik, Logistik,
Bau- und Baustoffe sowie Leder- und Strickwaren gekennzeichnet. Kultur und
Tourismus stellen ebenfalls nicht unerhebliche Wirtschaftsfaktoren dar.

Der Kreis Weimarer Land erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von 1.824 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thuringens von 3,3
Prozent entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 15,3 Prozent. Das BIP je
Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 55.999 Euro (Landesdurchschnitt:
52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren im Kreis Weimarer Land durchschnittlich 2.771 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
6,1 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Die Stadte Erfurt, Jena und Weimar haben sich mit dem sie verbindenden Landkreis
Weimarer Land zur ,ImpulsRegion Erfurt-Weimar-Jena“ zusammengeschlossen, um
die die Potentiale der einzelnen Partner zu bindeln und gemeinsam zu nutzen.
Dahinter steht die Kommunale Arbeitsgemeinschaft "Region Erfurt-Weimar-Jena",
die im Jahr 2004 durch einen Kooperationsvertrag auf Basis des Thiringer Gesetzes
Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit entstanden ist.

Historische Entwicklung seit 1920:

Das heutige Kreisgebiet gehdrte bis 1918 fast vollstandig zum Grol3herzogtum
Sachsen-Weimar-Eisenach. Kranichfeld, Grof3heringen und Schmiedehausen
gehorten zum Herzogtum Sachsen-Meiningen. Weitere kleinere Gebiete gehorten
zum Herzogtum Sachsen-Altenburg, zu den Firstentimern Schwarzburg-Rudolstadt
und Schwarzburg-Sondershausen sowie zur preuf3ischen Provinz Sachsen.
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Im Land Thiringen gab es seit 1922 einen Landkreis Weimar sowie die Stadtkreise
Apolda und Weimar. 1952 wurden die Kreise Apolda, Erfurt und Weimar (Bezirk
Erfurt) und Jena-Land (Bezirk Gera) gebildet. Nach der Wiederherstellung der Einheit
Deutschlands am 3. Oktober 1990 blieben die Kreisgrenzen zundchst unverandert,
bis die Kreisneugliederung 1994 wirksam wurde.

Der Landkreis Weimarer Land entstand 1994 aus den Landkreisen Weimar, Apolda,
dem sudostlichen Teil des Landkreises Erfurt (Gemeinden Klettbach und
Monchenholzhausen) und der Gemeinde Droéf3nitz des Landkreises Jena (heute
Ortsteil der Stadt Blankenhain).

Die Gemeinden Gaberndorf, Gelmeroda, Legefeld, Niedergrunstedt, Possendorf,
SuRenborn, Taubach und Trébsdorf aus dem vormaligen Kreis Weimar-Land wurden
der kreisfreien Stadt Weimar angeschlossen. Zum 1. Januar 1997 wechselte die
Gemeinde Neckeroda (jetzt Ortsteil der Stadt Blankenhain) vom Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt in den Landkreis Weimarer Land.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

lll. Begrundung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden der Landkreis Weimarer Land und der Landkreis
SOmmerda zusammengelegt. Durch die Zusammenlegung entsteht ein Landkreis mit
einer Flache von 1.611 km2 und 153.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015)
bzw. etwa 131.000 Einwohnern bezogen auf das Jahr 2035. Nach 8 2 Thuringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetz sollen Landkreise (im Jahr 2035) mindestens
130.000 und hoéchstens 250.000 Einwohner haben und eine Flache von 3.000
Quadratkilometern nicht Uberschreiten. Damit entspricht der neu zu bildende
Landkreis den GroRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes.
Ohne eine Zusammenlegung erreichen die bisherigen Landkreise Weimarer Land
und S6mmerda diese Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach § 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThuirGVG ist bei den beteiligten Landkreisen auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden offentlichen Belange
jeweils nicht gerechtfertigt. Grundsatzlich kénnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThiurGVG (mit § 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Bertcksichtigung der
besonderen Umstédnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Griinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmefallen unterbleibt der
Zusammenschluss nach § 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstande
sind nicht ersichtlich.
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Auch wenn der neu gebildete Landkreis die Mindesteinwohnerzahl nach § 2
ThirGVG im Jahr 2035 nur knapp erreicht, entsteht durch die vorgesehene
Zusammenlegung ein Landkreis fir den vor allem in soziobkonomischer Hinsicht im
betrachteten Zeitraum von 2014 bis 2035 eine positive Entwicklung erwartet werden
kann.

Im Landkreis Sommerda ist bis zum Jahr 2035 mit einem Uberdurchschnittlichen
Ruckgang der Bevolkerung zu rechnen. Ebenso ist damit zu rechnen, dass die Zahl
der Einwohner im erwerbsfahigen Alter in dieser Zeit Uberdurchschnittlich abnehmen
und die Zahl der Einwohner tber 65 Jahre tUberdurchschnittlich zunehmen wird. Die
demografische Entwicklung der gesamten Bevolkerung im Landkreis Weimarer Land
wird demgegenuber stabiler prognostiziert. Die Zahl der Einwohner insgesamt wird
danach bis zum Jahr 2035 unterdurchschnittlich abnehmen. Diese prognostizierte
demografische Entwicklung kann zu einem — wenn auch begrenzten — Ausgleich der
demografischen Entwicklung in dem neu zu bildenden Landkreis beitragen. Die
Entwicklung der Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter und der Einwohnerzahl
Uber 65 Jahre ist im Landkreis Weimarer Land mit der Entwicklung im Landkreis
SOmmerda vergleichbar.

Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen lag im Landkreis Weimarer Land im Jahr
2014 deutlich Uber dem Landesdurchschnitt, im Landkreis Sommerda lag das
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen geringfigig unter dem Landesdurchschnitt.
Gegenuber dem Jahr 2010 stieg das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen im
Landkreis Weimarer Land (17,3 Prozent) Uberdurchschnittlich (Landesdurchschnitt:
13,9 Prozent) an. Im Landkreis Sommerda stiegt es dagegen leicht
unterdurchschnittlich (11,7 Prozent) an. Die Veranderungen des
Bruttoinlandsprodukts insgesamt gegentber dem Jahr 2010 lagen sowohl im
Landkreis Weimarer Land (15,3 Prozent) als auch im Landkreis Sémmerda (17,6
Prozent) Uber dem Landesdurchschnitt (14,0 Prozent). Durch die Zusammenlegung
der Landkreise Weimarer Land und Sommerda kann daher in sozidkonomischer
Hinsicht ein Ausgleich erzielt werden. Dies gilt auch fur die Arbeitslosenquote. Diese
lag im Jahr 2015 im Landkreis Weimarer Land unter dem Landesdurchschnitt, im
Landkreis Sommerda lag sie Uber dem Landesdurchschnitt. Der Landkreis Weimarer
Land kann damit als einer der Landkreise mit der thiringenweit niedrigsten
Arbeitslosenquote die leicht Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote im Landkreis
Sommerda ausgleichen.

Die statistischen Kennziffern zur finanziellen Entwicklungsfahigkeit zeigen, dass die
Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner im Jahr 2015 in beiden
Landkreisen jeweils tGber dem Landesdurchschnitt lag. In beiden Landkreisen stieg
diese gegeniber dem Jahr 2010 Uberdurchschnittlich an. Die Schulden der
Gemeinden zum 31. Dezember 2015 sind in beiden Landkreisen tberdurchschnittlich
hoch, im Landkreis Weimarer Land konnte die Verschuldung gegentber dem Jahr
2010 aber uberdurchschnittlich abgebaut werden. Der Kernhaushalt des Landkreises
Weimarer Land weist zum 31. Dezember 2015 eine unterdurchschnittliche
Verschuldung auf. Der Kernhaushalt des Landkreises S6mmerda weist dagegen eine
Uberdurchschnittliche Verschuldung auf. Zum Abbau der uberdurchschnittlichen
Verschuldung des Landkreises Sommerda erhalt der neu gebildete Landkreis nach §
28 dieses Gesetzes staatliche Finanzzuweisungen in Hohe von fast 5 Millionen Euro
und durfte damit finanziell entwicklungsfahig sein.

157



Das Gebiet des Landkreises Sommerda wird durch die Zusammenlegung mit dem
Landkreis Weimarer Land starker an den Entwicklungskorridor bzw. die
Entwicklungszentren entlang der Bundesautobahn A 4 angebunden. Umgekehrt wird
der Landkreis Weimarer Land durch die Zusammenlegung mit dem Landkreis
Sommerda starker an den Entwicklungskorridor bzw. die Entwicklungszentren
entlang der Bundesautobahn A 71 angebunden. Eine wichtige Verkehrsverbindung
zwischen beiden Landkreisen ist die Bundestra3e B 85 von Weimar uber Kolleda in
Richtung Bad Frankenhausen.

Die Industrie- und Handelskammern Erfurt und Ostthiringen in Gera, die
Handwerkskammern  Erfurt, Siddthdringen und  Ostthiringen sowie die
Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Sachsen-Anhalt - Thiringen haben im
Dezember 2016 vorgeschlagen, abweichend von dem Vorschlag der
Landesregierung vom 11. Oktober 2016 den Landkreis Weimarer Land mit dem
Landkreis S6mmerda zusammenzulegen. Der Vorschlag wurde unter anderem mit
der Siedlungs- und  Verkehrsstruktur, den Pendlerstromen, den derzeitigen
Planungsregionen und der interkommunale Zusammenarbeit begriindet.

Zwischen dem Landkreis Weimarer Land und dem Landkreis Sommerda bestehen
bereits kommunale Verflechtungsbeziehungen, beide haben eine
Zweckvereinbarung tber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle
abgeschlossen. Der Landkreis Weimarer Land und der Landkreis Sommerda weisen
dariiber hinaus bei der Sparkasse bereits eine gemeinsame Tragerstruktur auf. Sie
gehéren gemeinsam mit der Stadt Weimar und der Stadt Erfurt dem
Sparkassenzweckverband Mittelthiringen an, der Trager der Sparkasse
Mittelthdringen ist.

Wahrend der Landkreis Weimarer Land Verbundpartner im Verkehrsverbund
Mittelthdringen ist, gehort der Landkreis S6mmerda diesem Tarifverbund nicht an. Er
hat die Durchfiihrung des  oOffentlichen Personennahverkehrs  der
Verwaltungsgesellschaft des OPNV Sémmerda mbH (VWG), einem Unternehmen
des Landkreises SOmmerda, Ubertragen.

Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen zwischen dem Landkreis Weimarer
Land und dem Landkreis SOmmerda im oberen schwachen Bereich.

Fiur den Landkreis Weimarer Land und den Landkreis Sommerda sind bereits in der
Regel dieselben Behérden und Gerichte zustdndig. Das sind unter anderem das
Landgericht Erfurt, die Staatsanwaltschaft Erfurt, das Arbeitsgericht Erfurt, die
Agentur fur Arbeit Erfurt, das Staatliche Schulamt Mittelthiringen in Weimar, das
Landwirtschaftsamt in S6mmerda, das Verwaltungsgericht Weimar und das Amt fir
Landentwicklung und Flurneuordnung Gotha. Beide Landkreise sind dem
Katasterbereich Erfurt des Thiringer Landesamtes fir Vermessung und
Geoinformation zugeordnet. Geteilt ist die Zustandigkeit beim Finanzamt und beim
Sozialgericht: Fur den Landkreis Weimarer Land sind das Finanzamt Jena und das
Sozialgericht Gotha ortlich zustdndig. Fur den Landkreis SOommerda sind das
Finanzamt Erfurt und das Sozialgericht Nordhausen ortlich zustandig.

Aus raumordnerischer Sicht ist festzustellen, dass die Planungsstrukturen durch den
neu zu bildenden Landkreis nicht geschnitten werden. Sowohl der Landkreis
Weimarer Land als auch der Landkreis Sommerda gehodren der Planungsregion
Mittelthtringen an.
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Als Alternative zu der vorgeschlagenen Zusammenlegung kommt in Betracht, den
Landkreis Sommerda mit dem Landkreis Nordhausen und dem Landkreis
Kyffhauserkreis =~ zusammenzulegen. Diese  Alternative  entsprache  den
GroRRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes.

Ein aus den Landkreisen Nordhausen, Kyffhauserkreis und Sémmerda gebildeter
Landkreis hatte eine Flache von 2.559 km2 und etwa 233.000 Einwohnern (Stand 31.
Dezember 2015) bzw. etwa 192.000 Einwohnern bezogen auf das Jahr 2035.

Fir beide in die Zusammenlegung nach 8 9 einbezogene Landkreise Weimarer Land
und Sommerda bestehen gemeinsame Planungsstrukturen und die gleiche
Zustandigkeit einer Vielzahl von Behorden, Gerichten und Einrichtungen. Zwischen
den Landkreisen Sommerda und Weimarer Land besteht bereits eine
interkommunale Zusammenarbeit. Die gemeinsamen Planungsstrukturen und die
gleiche Zustandigkeit einer Vielzahl von Behorden, Gerichte und Einrichtungen sowie
die interkommunale Zusammenarbeit sind maRRgebend fir die Zusammenlegung
nach 8 9, da alternative Zusammenlegungen wie nach dem Vorschlag der
Landesregierung vom 11. Oktober 2016 nicht auf vergleichbaren Gemeinsamkeiten
beruhen und keinen erheblich besseren Ausgleich struktureller Unterschiede und
Potenziale auf Landkreisebene bieten.

Daruber hinaus kommt in Betracht, den Landkreis Weimarer Land mit dem Landkreis
lIm-Kreis, dem Landkreis Saale-Holzland-Kreis oder dem Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt zusammenzulegen. Diese Alternativen entsprachen den Grof3envorgaben
des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes.

Ein aus den Landkreisen Weimarer Land und lIm-Kreis gebildeter Landkreis hatte
eine Flache von 1.648 km2 und etwa 192.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember
2015) bzw. circa 167.000 Einwohnern im Jahr 2035. Ein mit dem Landkreis Saale-
Holzland-Kreis gebildeter Landkreis hatte eine Flache von 1.619 km2 und etwa
168.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) bzw. circa 136.000 Einwohner im
Jahr 2035. Durch die Zusammenlegung des Landkreises Weimarer Land mit dem
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt wirde ein Landkreis mit einer Flache von 1.840 km?
und etwa 191.000 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2015) bzw. etwa 158.000
Einwohnern bezogen auf das Jahr 2035 entstehen.

Diese Fusionsmdglichkeiten wurden jedoch nicht beriicksichtigt, da die Betrachtung
aller anderen Landkreise und kreisfreien Stadte im Hinblick auf die erforderliche
Gesamtlésung beim Landkreis llm-Kreis zur Zusammenlegung mit dem Landkreis
Gotha (Begrindung zu 8 8) fuhrt. Bei den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und
Saale-Holzland-Kreis fiihrt diese Betrachtung zur Zusammenlegung mit dem
Landkreis Saale-Orla-Kreis (Begrindung zu § 10).

IV.Begrindung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Apolda und Sémmerda sind die Kreissitze der zusammen zu legenden
Landkreise. Deshalb verfligen sie bereits Uber die fur einen Kreissitz erforderliche
Verwaltungsinfrastruktur.

Es entspricht dem nach 8 1 Absatz 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen Zu schaffen, die Festlegungen des
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Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadte Apolda und S6mmerda sind Mittelzentren. Nach den in der allgemeinen
Begrindung dargelegten Grundsétzen fir die Bestimmung der Kreissitze kommen
beide Stadte fir den Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist mafRgeblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu bericksichtigen.

Die Stadt Apolda liegt im dstlichen Teil und die Stadt S6mmerda im nordwestlichen
Teil des neu zu bildenden Landkreises. Die Erreichbarkeit der in Betracht
kommenden Kreissitze wird durch die Fahrzeiten von jeweils reprasentativen Orten
aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.

Fur eine Autofahrt von Kindelbriick oder Witterda nach Apolda benétigt man jeweils
circa eine Stunde. Von Blankenhain oder Bad Sulza nach Sommerda bendétigt man
jeweils nur circa 45 Minuten. Die Fahrzeiten fur diese Strecken mit oOffentlichen
Verkehrsmitteln entsprechen diesem Verhaltnis.

Die Stadt SOmmerda liegt daher im Vergleich zur Stadt Apolda zentraler und ist aus
den jeweiligen Teilen des neuen Kreisgebiets besser erreichbar. Die Stadt
Sommerda wird deshalb als Kreissitz bestimmit.

Zu 8 10 (Landkreis Saaletal):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 10 Absatz 1 ist die Zusammenlegung der bisherigen Landkreise Saalfeld-
Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis und Saale-Holzland-Kreises vorgesehen. Sitz des
Landratsamtes soll nach Absatz 2 die Stadt Saalfeld werden.

Il. Ausgangssituation
1. Saale-Holzland-Kreis

Der Saale-Holzland-Kreis ist ein Landkreis im 6stlichen Teil von Thiringen. Er liegt
zwischen dem sachsen-anhaltinischen Burgenlandkreis im Norden, der Stadt Gera
und dem Landkreis Greiz im Osten, dem Saale-Orla-Kreis im Siden sowie den
Landkreisen Weimarer Land und Saalfeld-Rudolstadt im Westen. Aul3erdem
umschliel3t er im Westen einen grofR3en Teil der Stadt Jena. Der Fluss Saale und die
Landschaft des mittleren Saaletals durchziehen den westlichen Landkreis in seiner
gesamten Nord-Sud-Ausdehnung. Im sudlichsten Teil des Landkreises mindet die
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Orla in die Saale. Durch den 6stlichsten Zipfel des Landkreises fliel3t in der Nahe der
Stadt Eisenberg die Weil3e Elster.

Einwohner (EW): 86.184

Flache: 815 km?2

Einwohner/km2. 106

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 63.857

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thuringen
beriicksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (83.966 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Saale-Holzland-Kreis um 23,9 Prozent
sinken (Landesdurchschnitt -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 16,3 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 17,2 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevodlkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Eisenberg
kreisangehotrige Gemeinden: 93

Hierzu gehdren 8 kreisangehdrige Stadte und 4 erfullende Gemeinden. Das sind die
kreisangehérigen Stadte Birgel (3.069 EW), Dornburg-Camburg (5.447 EW),
Eisenberg (13.669 EW), Hermsdorf (7.689 EW), Kahla (6.940 EW), Orlaminde
(1.140 EW), Stadtroda (5.892 EW) und Schkdlen (2.585 EW) sowie die erfullenden
Gemeinden Bad Klosterlausnitz (fir Albersdorf, Bobeck, Scheiditz, Schldben,
Schongleina, Serba, Tautenhain, Waldeck und Weil3enborn), Blirgel (fir Graitschen
bei Burgel, Nausnitz und Poxdorf), Eisenberg (fir Gosen, Hainspitz, Mertendorf,
Petersberg und Rauschwitz) und Stadtroda (fur Bollberg, Méckern, Quirla und
Ruttersdorf-Lotschen).

Verwaltungsgemeinschaften: 5
- VG Heideland-Elstertal-Schkdlen mit 7 Mitgliedsgemeinden (7.752 EW)
- VG Hugelland/Taler mit 22 Mitgliedsgemeinden (5.033 EW)
- VG Sudliches Saaletal mit 20 Mitgliedsgemeinden (10.749 EW)
- VG Hermsdorf mit 5 Mitgliedsgemeinden (10.681 EW)
- VG Dornburg-Camburg mit 13 Mitgliedsgemeinden (10.391 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)
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Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

nicht im Landkreis
in Gera:
- Landgericht Gera
- Staatsanwaltschaft Gera
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gera
- StralRenbauamt Ostthiringen
- Arbeitsgericht Gera
- Verwaltungsgericht Gera
- Staatliches Schulamt Ostthiringen
- Tharinger Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthiringen
- Handwerkskammer Ostthiuringen
- Industrie- und Handelskammer Ostthlringen
in Jena:
- Agentur fur Arbeit Jena
- Finanzamt Jena
in Altenburg:
- Sozialgericht Altenburg
in Rudolstadt:
- Landwirtschaftsamt Rudolstadt
in P6Rneck:

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Polneck

Sparkasse:

Der Saale-Holzland-Kreis ist gemeinsam mit der Stadt Jena Trager Sparkasse Jena-
Saale-Holzland.

Planungsregion Ostthuringen:

In dem zur Planungsregion Ostthiringen gehérenden Landkreis Saale-Holzland-
Kreis werden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur
Thiringer Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014,
GVBI. S. 205) bzw. im Regionalplan Ostthiringen (Thiringen Staatsanzeiger
Nr. 25/2012 vom 18. Juni 2012) drei Mittelzentren (Eisenberg, Hermsdorf/Bad
Klosterlausnitz, Stadtroda) ausgewiesen.
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Verkehrsinfrastruktur/Stral3en:

Durch den Landkreis Saale-Holzland-Kreis verlauft folgende europaisch bedeutsame
Schienenverbindung:

- Kassel — Eisenach — Erfurt — Jena — Stadtroda — Hermsdorf-Klosterlausnitz —
Gera — Chemnitz.

Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Leipzig — Dorburg-Camburg — Jena — Kahla.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung Uber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Ostthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Im Saale-Holzland-Kreis kreuzen sich die Bundesautobahnen A 4 und A 9.
Anschlussstellen der A 4 im Gebiet des Landkreises sind Schorba, Stadtroda und
Hermsdorf-Ost. Anschlussstellen der Bundesautobahn A 9 sind Eisenberg, Bad
Klosterlausnitz und Hermsdorf-Stid. Bedeutung fur die Verkehrsanbindung des
Landkreises haben auch die Anschlussstellen Jena-Gdschwitz und Jena-Zentrum (im
Territorium der Stadt Jena).

Durch den Landkreis verlaufen die BundesstraRen B 7 (Weimar - Jena — Eisenberg-
Gera — A 4/Anschlussstelle Gera-Langenberg) und B 88 (Naumburg — Jena — Kahla-
Rudolstadt).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Besonders starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die kreisfreie
Stadt Jena. Starke Verflechtungsbeziehungen bestehen in die Stadt Gera. In die
benachbarten Landkreise Weimarer Land, Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla, Greiz
und Gotha sowie die Stadte Weimar und Erfurt bestehen weniger starke
Verflechtungsbeziehungen.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:
Der Landkreis Saale-Holzland-Kreis gehdrt folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband Restabfallbehandlung Ostthiringen (ZRO) gemeinsam
mit dem Landkreis Altenburger Land und der Stadt Jena,

- Zweckverband Kooperationsmodell Abfallwirtschaft Thiringen (ZV KAT)
gemeinsam mit der Stadt Jena,

- Zweckverband Veterindr- und Lebensmitteliberwachungsamt Jena-
Saale-Holzland gemeinsam mit der Stadt Jena,

- Zweckverband  NaturschutzgroRprojekt  ,Orchideenregion  Jena
Muschelkalkhdnge im Mittleren Saaletal“ gemeinsam mit der Stadt Jena
und
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- Zweckverband Tierkorperbeseitigung Thiringen gemeinsam mit allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten des Freistaats Thiringen.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Saale-Holzland-Kreis hat Zweckvereinbarungen

- zur Durchfihrung der Aufgaben der Zentralen Leitstelle, des
bereichsibergreifenden Rettungsdienstes und zur Sicherstellung des
Organisatorischen Leiters Rettungsdienst mit der Stadt Jena,

- Uber die Durchfuhrung des amtstierarztlichen Bereitschaftsdienstes mit
der Stadt Jena und

- zur Errichtung einer gemeinsamen Adoptionsvermittiungsstelle
gemeinsam mit den Stadten Jena und Weimar geschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis gehort dem Verkehrsverbund Mittelthiringen (VMT) an. Das
Gebiet des VMT umfasst die kreisfreien Stadte Erfurt, Weimar, Jena und Gera
sowie die Landkreise Gotha, Weimarer Land und den Saale-Holzland-Kreis.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 25.787.676 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - flr Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
3.642.036 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 60.755.661 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenmaRlige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 20.674.609 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 81.532.297 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Kassenmalfige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 622 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 341 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 1.164 Euro. zum 31. Dezember 2015
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(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die wirtschaftliche Struktur des Landkreises wird durch Unternehmen in den
Branchen Technische Keramik, Holzverarbeitung, Medizintechnik, Maschinen- und
Werkzeugbau, Sensortechnik, Elektronik, Kunststoff- und Metallverarbeitung,
Baustoffherstellung, Giel3erei, Lebensmittel, Topferwaren (aus Burgel) und Porzellan
(aus Kahla oder Reichenbach) gepragt.

Der Saale-Holzland-Kreis erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von 1.793 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 3,3
Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 50.736
Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren im Saale-Holzland-Kreis durchschnittlich 2.890 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
6,3 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Der Saale-Holzland-Kreis arbeitet auf dem Gebiet der Wirtschaft eng mit der Stadt
Jena zusammen. Im Rahmen des JenArea-Projektes gibt es vielfaltige wirtschaftliche
Beziehungen vor allem zwischen Unternehmen aus Jena und Hermsdorf.

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis 1918 gehdrten die Gebiete des vormaligen Landkreises Stadtroda, der
Uberwiegende Teil des vormaligen Landkreises Eisenberg und der stdliche Teil des
vormaligen Landkreises Jena um Kahla und Orlaminde zum Herzogtum Sachsen-
Altenburg. Zum GroRherzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach gehorten Randgebiete
von Jena mit Dornburg, Dorndorf-Steudnitz und Birgel. Das Herzogtum Sachsen-
Meiningen hatte Territorien bei Camburg, Z6then und Milda. Seifartsdorf war Teil des
Furstentums Reul3 jungerer Linie. Schkolen und der westliche Teil der heutigen
Gemeinde Heideland sowie Crossen/Elster gehoérten zur preulischen Provinz
Sachsen.

Nach der Grindung des Landes Thiringen entstanden 1922 der Landkreis Roda (ab
1925 Stadtroda) und die selbstandige Kreisabteilung Herrschaft Camburg. Der
preuBBische Teil des heutigen Saale-Holzland-Kreises gehorte zum preulBischen
Regierungsbezirk Merseburg.

1952 wurden die Kreise Eisenberg, Jena-Land und Stadtroda gebildet und dem
Bezirk Gera zugeordnet. Nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am
3. Oktober 1990 blieben die Kreisgrenzen zunachst unverandert, bis die
Kreisneugliederung 1994 wirksam wurde.

Der heutige Saale-Holzland-Kreis entstand mit der Kreisneugliederung im Jahr 1994
aus den Landkreisen Eisenberg, Jena (ohne die Gemeinde Dr6R3nitz) und Stadtroda.
Gleichzeitig wurden die Gemeinden Cospeda, Drackendorf, Isserstedt, Jenapriel3nitz,
Krippendorf, Kunitz, Maua und Minchenroda in die Stadt Jena eingegliedert.
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(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

2. Saale-Orla-Kreis

Der Landkreis Saale-Orla-Kreis ist ein Landkreis im Sudosten von Thiringen. Er
grenzt im Norden an den Saale-Holzland-Kreis, im Osten an den Landkreis Greiz, im
Siudosten an den sachsischen Vogtlandkreis, im Siden an die bayerischen
Landkreise Hof und Kronach und im Westen an den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.

Die Landschaft im Saale-Orla-Kreis wird durch das Thiringer Schiefergebirge sowie
die Ubergangsgebiete zum Thiringer Holzland und zum Vogtland mit dem oberen
Saaletal, der Plothener Teichplatte und der Orlasenke gepragt. Der namensgebende
Fluss Saale flie3t im Kreisgebiet durch das obere Saaletal. Durch die Orlasenke flief3t
der ebenfalls namensgebende Fluss Orla.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 82.951

Flache: 1.151 km?

Einwohner/km2. 72

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 67.318

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (82.887 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Saale-Orla-Kreis um 18,8 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,0 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 13,9 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Schleiz
kreisangehotrige Gemeinden: 72

Hierzu gehotren 12 kreisangehorige Stadte und 2 erfullende Gemeinden. Das sind die
kreisangehorigen Stadte Hirschberg (2.168 EW), Bad Lobenstein (6.146 EW),
Neustadt an der Orla (8.237 EW), P6l3neck (12.148 EW), Ranis (1.709 EW), Schleiz
(8.467 EW), Triptis (3.762 EW), Ziegenriuck (667 EW), Gefell (2.508 EW), Tanna
(3.707 EW), Wurzbach (3.212 EW) und Saalburg-Ebersdorf (3.479 EW) sowie die
erfillenden Gemeinden Neustadt an der Orla (fir Kospoda, Linda bei Neustadt an
der Orla und Stanau) und Remptendorf (fir Burgk).

Verwaltungsgemeinschaften: 5
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- VG Seenplatte mit 15 Mitgliedsgemeinden (5.119 EW)

- VG Oppurg mit 13 Mitgliedsgemeinden (5.600 EW)

- VG Saale-Rennsteig mit 7 Mitgliedsgemeinden (4.181 EW)

- VG Triptis mit 9 Mitgliedsgemeinden (6.084 EW)

- VG Ranis-Ziegenruck mit 14 Mitgliedsgemeinden (7.383 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevolkerung der Gemeinden, erfillenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in P6Rneck:

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
PolRneck

- Finanzamt Pof3neck
nicht im Landkreis
in Gera:
- Landgericht Gera
- Staatsanwaltschaft Gera
- Arbeitsgericht Gera
- Verwaltungsgericht Gera
- Staatliches Schulamt Ostthiringen
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gera
- StraBenbauamt Ostthiringen
- Tharinger Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthiringen
- Agentur fur Arbeit Altenburg-Gera
- Handwerkskammer Ostthiringen
- Industrie- und Handelskammer Ostthiringen
in Altenburg:
- Sozialgericht Altenburg
in Zeulenroda-Triebes:
- Landwirtschaftsamt Zeulenroda

Sparkasse:
Der Saale-Orla-Kreis ist Trager der Kreissparkasse Saale-Orla.
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Planungsregion Ostthuringen:

In dem zur Planungsregion Ostthiringen gehérenden Landkreis Saale-Orla-Kreis
werden im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thiringer
Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI.
S. 205) bzw. im Regionalplan Ostthiringen (Thiringen Staatsanzeiger Nr. 25/2012
vom 18. Juni 2012) drei Mittelzentren (Schleiz, P6Rneck, Bad Lobenstein)
ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Saale-Orla-Kreis verlauft folgende lberregional bedeutsame
Schienenverbindung:

- Saalfeld — PdlRneck — Neustadt (Orla) — Triptis — Gera.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025, Thiringer Verordnung Uber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Ostthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Saale-Orla-Kreis wird in seiner gesamten Nord-Sid-Ausdehnung von der
Bundesautobahn A 9 mit den Anschlussstellen Triptis, Dittersdorf, Schleiz und Bad
Lobenstein/Hirschberg durchquert.

Durch den Landkreis verlaufen die BundesstraBen B 2 (Gera — Mittelpdlinitz -
Schleiz), B 281 (Triptis - Neustadt/Orla — P6R3neck - Saalfeld), B 90 (Leutenberg —
Wurzbach - Bad Lobenstein - A 9/ Anschlussstelle Bad Lobenstein - Gefell), B 94
(Schleiz — Zeulenroda-Triebes - Greiz), B 282 (A 9/ Anschlussstelle Schleiz —
Muhltroff - Plauen) und B 2 (Gefell — Topen - Hof).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in den benachbarten
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt. Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen in die
ebenfalls benachbarten Landkreise Greiz und Saale-Holzland-Kreis sowie in die
Stadte Gera und Jena sind weniger stark ausgepragt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:
Der Landkreis Saale-Orla-Kreis gehort folgenden Zweckverbéanden an:

- Zweckverband Abfallwirtschaft ,Saale-Orla® (ZASO) gemeinsam mit
dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt,

- Zweckverband Tierkdrperbeseitigung gemeinsam mit allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten in Thiringen und

- Zweckverband ,Deutsch-Deutsches Museum Modlareuth® gemeinsam
mit dem Landkreis Hof, dem Vogtlandkreis sowie der Stadt Gefell und
der Gemeinde Topen.
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Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Saale-Orla-Kreis hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Ubertragung wasserrechtlicher und ordnungsbehordlicher
Aufgaben mit dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit
den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Sonneberg abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird in den Landkreisen
Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis vom Zweckverband OPNV Saale-
Orla gemeinsam mit dem Verkehrsunternehmen
Personenverkehrsgesellschaft KomBus GmbH durchgefuhrt. Die KomBus
GmbH ist durch die Fusion der Omnibusverkehr Saale-Orla-Rudolstadt GmbH
(OVS), der Personenverkehrsgesellschaft Neuhaus am Rennweg mbH (PVG)
und der Omnibusverkehr Oberland GmbH (OVO) entstanden.

AuRRerdem st der Landkreis wie der Landkreis Greiz Partner des
Kooperationsverbunds EgroNet, dem 15 Landkreise, kreisfreie Stadte und
Verkehrsverbinde in Bayern, Sachsen, Thiringen und Tschechien
angehoren.

Kultur und Tourismus:

Am Regionalverbund Thiringer Wald ist der Saale-Orla-Kreis gemeinsam mit
dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt Eisenach, dem Landkreis
Gotha, dem Illm-Kreis, der Stadt Suhl, den Landkreisen Sonneberg und
Hildburghausen sowie dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem
Wartburgkreis beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 26.398.430 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fUr Statistik, Schllisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
3.451.034 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden: 66.872.322 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Kassenmallige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 24.955.862 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 87.429.836 Euro

(Quelle: Thiaringer Landesamt flur Statistik, Kassenmallige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)
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Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 655 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiuringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 488 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbédnde je Einwohner
betrugen im Jahr 2015 insgesamt 1.074 Euro.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Korperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Das Spektrum der Wirtschaftsstruktur im Saale-Orla-Kreis reicht von Druck und
Grafik Uber Holzverarbeitung bis hin zu Fahrzeugbau und vielseitigster Hightech-
Zulieferindustrie.

Im Saale-Orla-Kreis wurde im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2.158
Millionen Euro erwirtschaftet, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 3,9
Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 53.505
Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigen).

Im Jahr 2015 waren im Saale-Orla-Kreis durchschnittlich 2.963 Personen arbeitslos.
Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 6,5 Prozent
(Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis 1918 gehdrten die Gebiete des Landkreises zum Firstentum Reul3 jingerer Linie
(groRBe Teile der vormaligen Landkreise Schleiz und Bad Lobenstein), zum
Furstentum Reul3 &lterer Linie (Burgk, Ebersdorf, Schleiz OT Grafenwarth und
Saalburg als zusammenhdngendes Gebiet, sowie Rauschengesees), zum
Grol3herzogtum  Sachsen-Weimar-Eisenach  (Ostlicher Teil des vormaligen
Landkreises PdlRneck mit Neustadt/Orla und Triptis sowie Schondorf, Volkmannsdorf,
Dragensdorf und Chursdorf), zum Furstentum Schwarzburg-Rudolstadt (Heberndorf,
Weitisberga, Burglemnitz und Thimmendorf), zum Herzogtum Sachsen-Meiningen
(Po6Rneck und Kroélpa) und zum Herzogtum Sachsen-Altenburg (Langenorla). Zur
preul3ischen Provinz Sachsen gehdrten das Vorland der heutigen Hohenwarte-
Talsperre um Ziegenriick und Ranis sowie die Stadt Gefell und die Gemeinden
Blankenberg, Pottiga und Blintendorf. Sachsische Gebiete befanden sich bei Stelzen
und Langenbuch (Ortsteil von Schleiz).

Nach der Griindung des Landes Thuringen entstand 1922 der Landkreis Schleiz. Der
preuBische Teil des heutigen Saale-Orla-Kreises gehoérte zum preul3ischen
Regierungsbezirk Erfurt (Landkreis Ziegenrtick). 1952 wurden die Kreise Bad
Lobenstein, P6Rneck und Schleiz gebildet und dem Bezirk Gera zugeordnet.
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Nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990 blieben
die Kreisgrenzen zunachst unverandert, bis die Kreisneugliederung 1994 wirksam
wurde.

Am 1. April 1992 wechselten auf der Grundlage eines Staatsvertrags die Stadt
Muhltroff sowie die Gemeinden Langenbach und Thierbach zum Freistaat Sachsen.

Der heutige Saale-Orla-Kreis entstand mit der Kreisneugliederung im Jahr 1994 aus
den Landkreisen Lobenstein (ohne die Stadt Lehesten), PoRneck (ohne die
Gemeinde Lausnitz bei P63neck) und Schleiz.

(Quelle: Thiringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Boéhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

3. Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegt im Sidosten Thiringens. Er wird durch die
Flisse Saale und Schwarza sowie das Thuringer Schiefergebirge gepragt. An der
Ostlichen Grenze des Landkreises wird die Saale an der Talsperre Hohenwarte
gestaut.

Im Norden grenzt der Landkreis an die Landkreise Weimarer Land und Saale-
Holzland-Kreis, im Osten an den Saale-Orla-Kreis, im Westen an den Iim-Kreis und
den Landkreis Hildburghausen sowie im Suden an den Landkreis Sonneberg und
den Freistaat Bayern.

Einwohner (EW): 109.278

Flache: 1.036 km?

Einwohner/km2; 105

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 86.037

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (109.646 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt um 21,5 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1 Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,0 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 12,8 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Saalfeld
kreisangehotrige Gemeinden: 38
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Hierzu gehdren 9 kreisangehorige Stadte und eine erfilllende Gemeinde. Das sind
die kreisangehorigen Stadte Bad Blankenburg (6.767 EW), Grafenthal (2.035 EW),
Lehesten (1.723 EW), OberweiRbach/Thur. Wald (1.721 EW), Rudolstadt (22.855
EW), Saalfeld/Saale (25.041 EW), Remda-Teichel (2.913 EW), Leutenberg (2.156
EW) und Kdnigsee-Rottenbach (6.591 EW) sowie die erfillende Gemeinde Kaulsdorf
(erfullende Gemeinde fir Altenbeuthen, Drognitz und Hohenwarte).

Verwaltungsgemeinschaften: 4
- VG Bergbahnregion/Schwarzatal mit 5 Mitgliedsgemeinden (5.168 EW)
VG Lichtetal am Rennsteig mit 4 Mitgliedsgemeinden (3.985 EW)
VG Mittleres Schwarzatal mit 12 Mitgliedsgemeinden (5.748 EW)
VG Schiefergebirge mit 3 Mitgliedsgemeinden (6.765 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
Ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Saalfeld:

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Saalfeld

in Rudolstadt:
- Landwirtschaftsamt Rudolstadt
nicht im Landkreis
in Gera:
- Arbeitsgericht Gera
- Verwaltungsgericht Gera
- Landgericht Gera
- Staatsanwaltschaft Gera
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gera
- Handwerkskammer Ostthiringen
- Industrie- und Handelskammer Ostthiringen
- Thoringer Landesamt fiir Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthlringen
in Jena:
- Agentur fur Arbeit Jena
in Erfurt:
- Straflenbauamt Mittelthiringen
in Suhl:
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- Staatliches Schulamt Stdthiringen
in Meiningen:

- Sozialgericht Meiningen
in P6Rneck:

- Finanzamt Po3neck

Sparkasse:

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist Trager der Kreissparkasse Saalfeld-
Rudolstadt.

Planungsregion Ostthuringen:

In dem zur Planungsregion Ostthiringen gehdrenden Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
wird im Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (Anlage zur Thiringer
Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. S.
205) bzw. im Regionalplan Ostthiringen (Thiringen Staatsanzeiger Nr. 25/2012 vom
18. Juni 2012) ein Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
(Stadtedreieck Saalfeld/ Rudolstadt/ Bad Blankenburg) ausgewiesen.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt verlauft folgende europaisch oder
grol3rdumig bedeutsame Schienenverbindung:

- Leipzig — Jena — Saalfeld — Nirnberg.

Weiterhin bestehen folgende tberregional bedeutsamen Schienenverbindungen:
- Saalfeld — Gera und
- Saalfeld — Arnstadt.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Ostthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist nicht direkt an das Autobahnnetz angebunden.
Die nachsten Anschlussstellen befinden sich in Jena und Weimar zur
Bundesautobahn A 4, in Triptis und in Bad Lobenstein zur A 9 sowie in Eisfeld (zur
Bundesautobahn A 73.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstra3en B 88 (Jena — Rudolstadt — Bad
Blankenburg — Konigsee — A 71/Anschlussstelle IImenau-Ost), B 85 (A 4/
Anschlussstelle Weimar — Bad Berka — Rudolstadt — Saalfeld - Kronach), B 90
(A 9/Anschlussstelle Bad Lobenstein/) und B 281 (Pdssneck — Saalfeld — Neuhaus
am Rennweg).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:
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Starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die benachbarten
Landkreise Sonneberg und Saale-Orla-Kreis. In den Saale-Holzland-Kreis, den IIm-
Kreis und die kreisfreien Stadte Jena und Suhl sind diese weniger stark ausgepragt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbanden:
Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gehort folgenden Zweckverbanden an:

- Zweckverband Abfallwirtschaft ,Saale-Orla“ gemeinsam mit dem Saale-
Orla-Kreis,

- Zweckverband Tierkorperbeseitigung gemeinsam mit allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten in Thiringen,

- Zweckverband Thiringer Landestheater Rudolstadt und Thiringer
Symphoniker Saalfeld-Rudolstadt gemeinsam mit den Stadten Saalfeld
und Rudolstadt.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Ubertragung wasserrechtlicher und ordnungsbehordlicher
Aufgaben mit dem Saale-Orla-Kreis und

- Uber die Bildung einer gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstelle mit
dem Saale-Orla-Kreis und dem Landkreis Sonneberg abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird in den Landkreisen
Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis vom Zweckverband OPNV Saale-
Orla gemeinsam mit dem Verkehrsunternehmen
Personenverkehrsgesellschaft KomBus GmbH durchgefuhrt. Die KomBus
GmbH ist durch die Fusion der Omnibusverkehr Saale-Orla-Rudolstadt GmbH
(OVS), der Personenverkehrsgesellschaft Neuhaus am Rennweg mbH (PVG)
und der Omnibusverkehr Oberland GmbH (OVO) entstanden.

Kultur und Tourismus:

Am Regionalverbund Thiringer Wald ist der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
gemeinsam mit dem Landkreis Schmalkalden-Meiningen, der Stadt Eisenach,
dem Landkreis Gotha, dem Ilm-Kreis, der Stadt Suhl, den Landkreisen
Sonneberg und Hildburghausen sowie dem Saale-Orla-Kreis und dem
Wartburgkreis beteiligt.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 37.146.754 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebuhren und zweckgebundene Abgaben:
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8.917.317 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbéanden:

84.360.095 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenmaRige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 31.195.786 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 121.660.919 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Kassenmallige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner hat 624 Euro im
Jahr 2015 betragen.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Tharinger Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 274 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 980 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Tharinger Landesamt fir Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Koérperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis wird durch Unternehmen der chemischen und
pharmazeutischen Industrie, der Elektrotechnik/Elektronik, der Lebensmittelindustrie,
des Maschinenbaus/Stahlbaus, der Medizintechnik, der Papierfabrikation, der
Stahlindustrie und des wissenschaftlichen Geratebaus gepragt.

Der Landkreis erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2.634
Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thuiringens von 4,8 Prozent
entsprach. Im Vergleich zu 2010 stieg das BIP um 14,5 Prozent. Das BIP je
Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 53.730 Euro (Landesdurchschnitt:
52.514 Euro je Erwerbstatigen).

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Tharinger Kreise im Vergleich, 2016)

Seit dem Jahr 2007 agiert die Wirtschaftsforderagentur Region Saalfeld-Rudolstadt
im Landkreis. Diese kommunale Arbeitsgemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt,
durch Bindelung der Fachkompetenzen den Anforderungen einer effektiven und
zielgerichteten Wirtschaftsforderung in einer noch besseren Struktur gerecht zu
werden.

Im Jahr 2015 waren im Kreis Saalfeld-Rudolstadt durchschnittlich 4.449 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
7,5 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
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Historische Entwicklung seit 1920:

Das heutige Kreisgebiet gehdrte bis 1918 zu den thiringischen Kleinstaaten
Furstentum Schwarzburg-Rudolstadt, Herzogtum Sachsen-Meiningen,
GroR3herzogtum Sachsen-Weimar-Eisenach, Herzogtum Sachsen-Altenburg sowie
Furstentum Schwarzburg-Sondershausen. Kaulsdorf  (friiher:  Eichicht) war
preul3ische Exklave (Provinz Sachsen).

Von 1922 an gab es im Land Thiringen die Landkreise Rudolstadt und Saalfeld.
1952 wurden die Kreise Rudolstadt und Saalfeld (Bezirk Gera) sowie Neuhaus am
Rennweg (Bezirk Suhl) gebildet. Nach der Wiederherstellung der Einheit
Deutschlands am 3. Oktober 1990 blieben die Kreisgrenzen zunadchst unverandert,
bis die Kreisneugliederung 1994 wirksam wurde.

Der heutige Landkreis Saalfeld-Rudolstadt entstand 1994 aus den Landkreisen
Saalfeld und Rudolstadt, den Stadten OberweiRbach und Grafenthal, den heutigen
Gemeinden Cursdorf, Deesbach, Katzhitte, Lichte, Lichtenhain/Bergbahn,
Mellenbach-Glasbach, Meura, Meuselbach-Schwarzmiihle, Piesau, Reichmannsdorf,
Schmiedefeld, Unterweil3bach (friher Landkreis Neuhaus am Rennweg), der Stadt
Lehesten (friher Landkreis Lobenstein) sowie der Gemeinde Lausnitz (friher
Landkreis Po3neck).

(Quelle: Thiringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Bohlaus Nachfolger Weimar, 1999)

lll. Begrindung der Neugliederung

Mit der Neugliederung werden die bisherigen Landkreise Saalfeld-Rudolstadt, Saale-
Holzland-Kreis und Saale-Orla-Kreis zusammengelegt. Hierdurch entsteht ein
Landkreis mit einer Flache von 3.002 km2 und aktuell etwa 278.000 Einwohnern bzw.
etwa 217.000 Einwohnern im Jahr 2035. Nach 8§ 2 Thiringer Gebietsreform-
Vorschaltgesetz sollen Landkreise (im Jahr 2035) mindestens 130.000 und
hdchstens 250.000 Einwohner haben und eine Flache von 3.000 Quadratkilometern
nicht Uberschreiten. Die zulassige Flache von 3.000 km? wird um 2 km? (um etwa
0,07 Prozent) Uiberschritten. Wegen der Geringfiigigkeit der Uberschreitung ist davon
auszugehen, dass diese keine Abweichung von den Leitlinien bedeutet und daher
keiner besonderen Begriindung bedarf. Bereits eine Eingliederung von Gemeinden in
die Stadt Jena dirfte dazu fuhren, dass die zulassige Flache nicht mehr Uberschritten
wird. Die Einwohnerzahl Uberschreitet aktuell ebenfalls die obere Grenze, sinkt aber
entsprechend der prognostizierten demografischen Entwicklung bis zum Jahr 2035
deutlich unter diese Grenze. Damit entspricht die Zusammenlegung den
GroRRenvorgaben des Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetzes. Ohne eine
Zusammenlegung erreichen die bisherigen Landkreise Saalfeld-Rudolstadt, Saale-
Holzland-Kreis und Saale-Orla-Kreis die Mindesteinwohnerzahl im Jahr 2035 nicht.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach 8§ 2 Abs. 1 ThiurGVG i.V.m. 8§ 9
Satz 1 ThuirGVG ist bei den beteiligten Landkreisen auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden o6ffentlichen Belange
jeweils nicht gerechtfertigt. Grundséatzlich kénnen im Rahmen der Sollnormen zur
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Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThurGVG (mit 8 9 Satz 1 ThirGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Bertcksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewéahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmeféllen unterbleibt der
Zusammenschluss nach 8 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstéande
sind nicht ersichtlich.

Die Landkreise Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Holzland-Kreis und Saale-Orla-Kreis sind
vom Rickgang und der Alterung der Bevolkerung in Thiringen tberdurchschnittlich
stark betroffen. Dennoch kann der Saale-Orla-Kreis durch seine im Vergleich zu den
benachbarten Landkreisen gunstigere demografische Entwicklung zu einem — wenn
auch begrenzten — Ausgleich der demografischen Entwicklung in dem neu zu
bildenden Landkreis beitragen.

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist in dem hier maf3geblichen Zeitraum von 2014
bis 2035 mit einem Ruckgang der Bevolkerung um mehr als ein Funftel zu rechnen.
Ebenso ist damit zu rechnen, dass die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter in
dieser Zeit um 14 Prozent abnimmt und die Zahl der Einwohner, die &alter als 65
Jahre sind, um fast 13 Prozent zunimmt.

Der Saale-Holzland-Kreis ist wie die Nachbarlandkreise Saalfeld-Rudolstadt und
Greiz vom Rickgang und der Alterung der Bevolkerung in Thiringen mit am
starksten betroffen. Dort wird die Bevolkerung in dem hier maf3geblichen Zeitraum
von 2014 bis 2035 um mehr als ein Flnftel bzw. um bis zu 24 Prozent abnehmen. In
dieser Zeit wird die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter im Saale-Holzland-
Kreis um mehr als 16 Prozent abnehmen. Die Zahl der Einwohner, die 65 Jahre und
alter sind, wird um mehr als 17 Prozent zunehmen.

Demgegenuber ist die demografische Entwicklung im Saale-Orla-Kreis gtinstiger. Der
Bevdlkerungsrickgang in der Zeit von 2014 bis 2035 ist gegentber dem Gebiet des
Saale-Holzland-Kreises um circa 5 Prozent und gegentber dem Gebiet des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt um circa 3 Prozent geringer. Die Einwohner im
erwerbsfahigen Alter nehmen im Saale-Orla-Kreis wie im Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt um 14 Prozent ab. Die Einwohner, die alter als 65 Jahre sind, nehmen um
circa 14 Prozent zu.

Durch die Zusammenlegung entsteht ein Landkreis mit einer im landesweiten
Vergleich durchschnittlichen sozio6konomischen Basis.

Mit dem im Landkreis erzeugten Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen liegt der
Saale-Holzland-Kreis zwar unter dem Landesdurchschnitt, nimmt damit aber eine
mittlere Position in Thiuringen ein. Das Bruttoinlandsprodukt im Saale-Orla-Kreis und
im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegt erheblich Gber dem Landesdurchschnitt. Die
Arbeitslosenquote liegt im Saale-Holzland-Kreis wie im Saale-Orla-Kreis deutlich
unter dem Landesdurchschnitt. Die Arbeitslosenquote im Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt entspricht dem Landesdurchschnitt.
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Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner liegt in allen drei Landkreisen
etwas unter dem Landesdurchschnitt. Beim Schuldenstand der Gemeinden und
Gemeindeverbénde je Einwohner kann der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt mit einer
mittleren Position in Thiringen zu einem Ausgleich gegentiber dem Saale-Orla-Kreis
und dem Saale-Holzland-Kreis, die insoweit deutlich Uber dem Landesdurchschnitt
liegen, beitragen.

Der bestehende Entwicklungskorridor entlang der Bundesautobahn A 9 kann
zusammen mit der Region um das Hermsdorfer Kreuz als Gegengewicht zu den
Oberzentren Jena und Gera ausgebaut werden. Gleichzeitig kdnnen die bisherigen
Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis durch die Zusammenlegung
starker an den Entwicklungskorridor entlang der Bundesautobahn A 4 und das
Oberzentrum Jena angebunden werden.

Der Landrat des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt sowie die Burgermeister der Stadte
Saalfeld/Saale, Bad Blankenburg und Rudolstadt haben im Oktober 2016 auf die
gemeinsamen Planungsstrukturen, die infrastrukturellen Verflechtungsbeziehungen
sowie die interkommunale Zusammenarbeit der Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und
Saale-Orla-Kreis hingewiesen.

Die Industrie- und Handelskammern Erfurt und Ostthiringen in Gera, die
Handwerkskammern Erfurt, Sddthdringen und fiur Ostthiringen sowie die
Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Sachsen-Anhalt - Thiringen haben im
Dezember 2016 vorgeschlagen, abweichend von dem Vorschlag der
Landesregierung vom 11. Oktober 2016 den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt mit dem
Saale-Orla-Kreis und dem Saale-Holzland-Kreis zusammenzulegen. Die
Zusammenlegung nach § 10 folgt diesem Vorschlag.

Der Saale-Holzland-Kreis hat sich zwar nicht fur eine Zusammenlegung mit dem
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, aber fur eine Zusammenlegung mit dem Saale-Orla-
Kreis ausgesprochen. Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hat sich ebenfalls flr eine
Zusammenlegung mit dem Saale-Orla-Kreis ausgesprochen. Der Saale-Orla-Kreis
hat der Landesregierung bisher nicht mitgeteilt, welche Zusammenlegung er als
geeignet ansieht.

Im Marz 2017 hat sich der Landrat des Saale-Holzland-Kreises fur die von der
Landesregierung am 11. Oktober 2016 vorgeschlagene Fusion mit dem Saale-Orla-
Kreis ausgesprochen und dies mit den infrastrukturellen Verflechtungen und der
interkommunale Zusammenarbeit beider Landkreise, wie der Bildung eines
Berufsschulverbunds begrindet. Der Landrat des Saale-Holzland-Kreises hat
gleichzeitig darauf hingewiesen, dass es nur geringe soziale und wirtschaftliche
Verflechtungen zwischen dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und dem Saale-
Holzland-Kreis gebe. Gemeinsame Zweckverbdnde und Zweckvereinbarungen
fehlten. Deshalb sei ein Zusammengehen des Saale-Holzland-Kreises mit dem
Saale-Orla-Kreis die einzig zweckmalfige Variante.

Die Planungsstrukturen werden durch den neu zu bildenden Landkreis nicht
geschnitten, da der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, der Saale-Holzland-Kreis und der
Saale-Orla-Kreis der Planungsregion Ostthiringen angehdren.

Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen zwischen dem Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt und dem Saale-Orla-Kreis sind stark ausgepragt. Im Zweckverband
Offentlicher Personennahverkehr ,Saale-Orla", in der gemeinsamen Kombus GmbH
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und im Zweckverband Abfallwirtschaft Saale-Orla (Zaso) arbeiten beide Landkreise
zusammen. In einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft arbeiten beide Landkreise an
der gemeinsamen touristischen Entwicklung des Thiringer Meeres.

Die Pendler- und Wanderungsbeziehungen zwischen dem Saale-Orla-Kreis und dem
Saale-Holzland-Kreis sind  weniger stark ausgepragt. Eine erhebliche
Zusammenarbeit in  Zweckverbanden oder auf der Grundlage von
Zweckvereinbarungen neben der genannten Bildung eines Berufsschulverbunds ist
nicht ersichtlich.

Eine Vielzahl von Behorden, Gerichten und Einrichtungen ist fur die Gebiete der
Landkreise Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Holzland-Kreis und den Saale-Orla-Kreis
gemeinsam zustandig. Das sind u.a. das Landgericht Gera, die Staatsanwaltschaft
Gera, das Arbeitsgericht Gera, das Verwaltungsgericht Gera, das Thuringer
Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthuringen, das Amt fur
Landentwicklung und Flurneuordnung Gera, die Handwerkskammer Ostthiringen
und die Industrie- und Handelskammer Ostthiringen.

Die Zustandigkeit des Sozialgerichts Altenburg, des StralRenbauamtes Ostthiiringen,
des Staatlichen Schulamtes Ostthiringen sowie des Thiringer Landesamtes fur
Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich P63neck erstreckt sich Uber die
Gebiete des Saale-Orla-Kreis und des Saale-Holzland-Kreises.

Die Agentur fur Arbeit Jena und das Landwirtschaftsamt Rudolstadt sind fir die
Gebiete der Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Holzland-Kreis gemeinsam
zustandig.

AulRerdem ist das Finanzamt P6Rneck fir die Gebiete der Landkreise Saalfeld-
Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis gemeinsam zustandig.

Hiernach bestehen fir alle drei in die die Zusammenlegung nach 8 10 einbezogenen
Landkreise gemeinsame Planungsstrukturen und die gleiche Zustandigkeit einer
Vielzahl von Behorden, Gerichten und Einrichtungen. Zwischen den Landkreisen
Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis bestehen starke Pendler- und
Wanderungsbeziehungen sowie eine intensive interkommunale Zusammenarbeit.

Diese Gemeinsamkeiten sind fur die Zusammenlegung nach 8§ 10 malRgebend, da
alternative Zusammenlegungen wie nach dem Vorschlag der Landesregierung vom
11. Oktober 2016 nicht auf vergleichbaren Gemeinsamkeiten beruhen und keinen
erheblich besseren Ausgleich struktureller Unterschiede und Potenziale auf
Landkreisebene bieten.

Als Alternative zu der Zusammenlegung nach 8 10 kommt fiur den Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt eine Zusammenlegung mit dem Landkreis Sonneberg oder mit
dem Ilim-Kreis in Betracht. Fir den Saale-Holzland-Kreis kommt alternativ eine
Zusammenlegung mit dem Landkreis Weimarer Land oder dem Landkreis Greiz in
Betracht. Aul3erdem kommt fur den Saale-Orla-Kreis alternativ  eine
Zusammenlegung mit dem Landkreis Greiz in Betracht.

Alle genannten Alternativen entsprachen den Grél3envorgaben des Thiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes (ThiurGVG).

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hatte zusammen mit dem Landkreis Sonneberg
eine Flache von 1.470 km2 bzw. circa 131.000 Einwohner im Jahr 2035 und
zusammen mit dem IlIm-Kreis eine Flache von 1.880 km2 bzw. circa 182.000
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Einwohner im Jahr 2035. Der Saale-Holzland-Kreis hatte zusammen mit dem
Landkreis Weimarer Land eine Flache von 1.619 km2 bzw. circa 136.000 Einwohner
im Jahr 2035 und zusammen mit dem Landkreis Greiz eine Flache von 1.661 km?2
bzw. circa 141.000 Einwohner im Jahr 2035. Der Saale-Orla-Kreis hatte zusammen
mit dem Landkreis Greiz eine Flache von 1.997 km2 bzw. circa 144.000 Einwohner
im Jahr 2035.

Diese Fusionsmdglichkeiten wurden jedoch nicht beriicksichtigt, da die Betrachtung
aller anderen Landkreise und kreisfreien Stadte im Hinblick auf die erforderliche
Gesamtlésung beim Landkreis Sonneberg zur Zusammenlegung mit dem Landkreis
Hildburghausen und der Stadt Suhl (Begriindung zu 8§ 7) fuhrt. Beim lIm-Kreis fuhrt
diese Betrachtung zur Zusammenlegung mit dem Landkreis Gotha (Begrindung zu
§ 8) sowie beim Landkreis Weimarer Land zur Zusammenlegung mit dem Landkreis
Soémmerda (Begrindung zu 8 9). Beim Landkreis Greiz fuhrt diese Betrachtung zur
Zusammenlegung mit dem Landkreis Altenburger Land (Begriindung zu § 11).

IV. Begrindung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Saalfeld, Eisenberg und Schleiz sind die Kreissitze der zusammen zu
legenden Landkreise. Deshalb verfigen sie bereits Uber die fir einen Kreissitz
erforderliche Verwaltungsinfrastruktur.

Es entspricht dem nach 8§ 1 Absatz 3 ThurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen zu schaffen, die Festlegungen des
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Saalfeld ist funktionsteilig mit den Stadten Rudolstadt und Bad
Blankenburg Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Die Stadte
Eisenberg und Schleiz sind Mittelzentren. Nach den in der allgemeinen Begriindung
dargelegten Grundsatzen fir die Bestimmung der Kreissitze kommen alle drei Stadte
fur den Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausiibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu bericksichtigen.

Die Stadt Eisenberg liegt im noérdlichen Teil und die Stadt Schleiz im suddéstlichen
Teil des neu zu bildenden Landkreises. Die Stadt Saalefeld liegt im Zentrum des
stidwestlichen Gebiets des neu zu bildenden Landkreises.

Die Erreichbarkeit der in Betracht kommenden Kreissitze wird durch die Fahrzeiten
von jeweils reprasentativen Orten aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.
Fir eine Autofahrt von Gefell nach Eisenberg benétigt man circa 40 Minuten und von
Konigsee-Rottenbach nach Eisenberg bendétigt man circa eine Stunde und 15
Minuten.

Von Konigsee-Rottenbach nach Schleiz betragt die Fahrzeit etwas mehr als eine
Stunde. Von Dornburg-Camburg nach Schleiz betragt die Fahrzeit circa 50 Minuten.
Von Gefell nach Saalfeld betragt die Fahrzeit knapp eine Stunde und von Dornburg-
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Camburg nach Saalfeld braucht man circa 1 Stunde und 10 Minuten. Die
Erreichbarkeit der drei Stadte mit dem Auto ist somit vergleichbar.

Mit offentlichen Verkehrsmitteln ist Saalfeld aufgrund der Verkehrsverbindungen im
Schienennetz wesentlich besser erreichbar als die Stadte Eisenberg und Schleiz.
Nach Schleiz betragt die Fahrzeit von Konigsee-Rottenbach mindestens 2 Stunden
und 40 Minuten und von Dornburg-Camburg mindestens 2 Stunden. Nach Eisenberg
betragt die Fahrzeit von Gefell wie von Kdnigsee-Rottenbach mindestens 2 Stunden
und 40 Minuten. Nach Saalfeld betragt die Fahrzeit von Gefell mindestens 2 Stunden
und von Dornburg-Camburg nur 50 Minuten.

Insgesamt ist die Stadt Saalfeld teilweise besser erreichbar.

Da der Landkreis Uberortliche Aufgaben wahrnimmt, ist fur die Festlegung des
Kreissitzes malgeblich, dass die Stadt Saalfeld funktionsteilig mit den Stadten
Rudolstadt und Bad Blankenburg als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines
Oberzentrums hoherwertige Funktionen der Daseinsvorsorge mit in der Regel
Uberregionaler Bedeutung wahrnimmt. Die Stadt Saalfeld wird deshalb als Kreissitz
bestimmt.

Zu 8 11 (Landkreis Ostthiringen):

I. Vorschlag fur den neu zu bildenden Landkreis

In 8 11 Absatz 1 ist die Zusammenlegung des bisherigen Landkreises Altenburger
Land mit dem bisherigen Landkreis Greiz vorgesehen. Sitz des Landratsamtes soll
nach Absatz 2 die Stadt Altenburg werden.

Il. Ausgangssituation
1. Landkreis Altenburg

Der Landkreis Altenburger Land ist der Ostlichste Landkreis im Freistaat Thiringen
und nach der Landschaft um die Stadt Altenburg benannt. Er grenzt in Thiringen nur
an den westlich gelegenen Landkreis Greiz. Im Norden, Osten und Suden grenzt er
an den sachsen-anhaltinischen Burgenlandkreis und die sachsischen Landkreise
Leipzig, Mittelsachsen und Zwickau. Der Fluss Pleil3e durchquert den Landkreis von
Suden nach Norden und mindet in Leipzig in die WeilRe Elster. Der Fluss Sprotte
durchquert Teile des Landkreises Altenburger Land von Sudwesten nach Nordosten.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 92.344
Flache: 569 km?
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Einwohner/km2: 162
(Quelle: Thiringer Landesamt fr Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 70.824

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
berlcksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (92.705 EW,
Stand 31. Dezember 2014) im Landkreis Altenburger Land um 23,6 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 14,1 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 14,6 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Altenburg
kreisangehotrige Gemeinden: 38

Hierzu gehoéren 5 kreisangehdrige Stadte. Dies sind die Stadte Altenburg (32.910
EW), Golnitz (3.511 EW), Lucka (3.823 EW), Meuselwitz (10.233 EW) und Schmdlin
(11.361 EW). Die Stadt GoRnitz ist zudem erflllende Gemeinde fur Heyersdorf (126
EW) und Ponitz (1.499 EW).

Verwaltungsgemeinschaften: 5
- VG Altenburger Land mit 8 Mitgliedsgemeinden (5.145 EW)
- VG PleiBenaue mit 5 Mitgliedsgemeinden (5.333 EW)
- VG Rositz mit 4 Mitgliedsgemeinden (5.043 EW)
- VG Wieratal mit 5 Mitgliedsgemeinden (3.409 EW)
- VG Oberes Sprottental mit 8 Mitgliedsgemeinden (3.885 EW)

(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behdrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

in Altenburg:

- Finanzamt Altenburg

- Sozialgericht Altenburg

- Agentur fur Arbeit Altenburg-Gera
nicht im Landkreis
in Gera:

- Staatliches Schulamt Ostthiringen
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- Tharinger Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthiringen
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gera
- StralRenbauamt Ostthiringen
- Landgericht Gera
- Staatsanwaltschaft Gera
- Verwaltungsgericht Gera
- Agentur fur Arbeit Altenburg-Gera
- Arbeitsgericht Gera
- Industrie- und Handelskammer Ostthuringen
- Handwerkskammer Ostthiringen
in Zeulenroda-Triebes:
- Landwirtschaftsamt Zeulenroda

- Thiringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Zeulenroda-Triebes

Sparkasse:
Der Landkreis Altenburger Land ist Trager der Sparkasse Altenburger Land.

Planungsregion Ostthuringen:

In dem zur Planungsregion Ostthiringen gehérenden Landkreis Altenburger Land ist
im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 04.07.2014, GVBI. Nr. 6/2014, S. 205)
bzw. im Regionalplan Ostthiringen (Regionalplan Ostthiringen, Thiringer
Staatsanzeiger Nr.  25/2012 vom 18. Juni 2012) die Stadt Altenburg als
Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums ausgewiesen. Das weitere
Mittelzentrum bilden die Stadte Schmoélin und GoORnitz funktionsteilig. Ebenfalls
funktionsteilig bilden die Stadte Meuselwitz und Lucka das im Landkreis
ausgewiesene Grundzentrum.

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Altenburger Land verlauft folgende europaisch oder grof3raumig
bedeutsame Schienenverbindung:

- Kassel — Erfurt — Jena — Schmoélin — G6Rnitz — Chemnitz.
Weiterhin besteht folgende Uberregional bedeutsame Schienenverbindung:
- Zwickau — GORnitz — Altenburg — Leipzig.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Verordnung tiber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
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Regionalplan Ostthiringen, Thuringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Durch den sudwestlichen Teil des Landkreises Altenburg verlauft die Autobahn A 4
mit den Anschlussstellen Ronneburg und Schmalin.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstralen B 93 (Zwickau - Altenburg —
Borna), B 7 (Ronneburg — Schmdlln — Altenburg - zur A 72) und die B 180 (A 4/
Anschlussstelle Hohenstein-Ernstthal — Waldenburg — Altenburg - Meuselwitz —
Zeitz).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Nennenswerte Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens
bestehen lagebedingt nur in die Stadt Gera. Diese sind nicht stark ausgepragt.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverbé&nden:
Der Landkreis Altenburger Land ist Mitglied

- im Rettungsdienstzweckverband Ostthiringen gemeinsam mit dem
Landkreis Greiz und der Stadt Gera,

- im Zweckverband Erholungspark Pahna gemeinsam mit anderen
kreisangehérigen Gemeinden,

- im  Zweckverband Restabfallbehandlung Ostthiringen  (ZRO)
gemeinsam mit dem Saale-Holzland-Kreis, der Stadt Jena, dem
Abfallwirtschaftszweckverband  Ostthiringen (AWV) und dem
Zweckverband Abfallwirtschaft Saale-Orla (ZASO) und

- im Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Thiringen gemeinsam mit
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Freistaates Thuringen.

Zweckvereinbarungen:
Der Landkreis Altenburger Land hat Zweckvereinbarungen

- Uber die Betreuung der Regionalen Internetplattform Ostthiringen mit
den Stadten Gera, Jena und Altenburg,

- Uber die Ubertragung von Aufgaben uber die Erbringung offentlicher
Personennahverkehrsdienste mit dem Landkreis Leipzig und

- Uber die Ubertragung der Aufgaben der unteren Gewerbebehdrde mit
der Stadt Schmolln abgeschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:

Der Landkreis hat die THUSAC Personennahverkehrsgesellschaft mbH mit
der Durchfihrung des Ooffentlichen Personennahverkehrs beauftragt. Sie
betreibt den Regionalverkehr in den Landkreisen Altenburger Land und
Leipzig und drei angrenzenden Kreisen sowie den Stadtverkehr in Altenburg,
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Borna und Schmolin. An der THUSAC Personennahverkehrsgesellschaft mbH
sind die Landkreise Altenburger Land und Leipzig beteiligt.

Der Landkreis Altenburger Land ist landerubergreifend mit Sachsen und
Sachsen-Anhalt Mitglied des Mitteldeutschen Verkehrsverbundes (MDV), dem
Verbund des offentlichen Nahverkehrs im Grof3raum Leipzig-Halle.

Kultur und Tourismus:

Das Theater & Philharmonie Thiringen in den Hausern in Gera und Altenburg
ist das letzte Mehrspartentheater in Thiringen. Trager ist die TPT Theater &
Philharmonie Thiaringen GmbH, an der die Stadt Altenburg, der Landkreis
Altenburger Land und die Stadt Gera beteiligt sind.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 36.873.398 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schllsselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - fur Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebihren und zweckgebundene Abgaben:
5.389.388 Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden:  74.102.431 Euro

(Quelle: Thuringer Landesamt flr Statistik, KassenméaRige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 25.756.909 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 109.440.192 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner betrug 558 Euro im
Jahr 2015.

(Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 317 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 654 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Korperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Im  Altenburger Land haben sich insbesondere Unternehmen  der
Automobilverarbeitung- und Automobilzulieferindustrie, des Maschinen- und
Anlagenbaus, der Metallverarbeitung und Kunststofftechnik, Glasproduktion,
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Lebensmittelindustrie, der Druck- und Papiertechnik sowie der Textiltechnik und
Knopfindustrie angesiedelt. Neue und innovative Branchen sind im Bereich der
Kommunikationstechnik,  Mikrosystemtechnik,  Elektronik, IT  Technologien,
Solartechnik, der erneuerbaren Energien sowie dem Flugzeugmotorenbau zu finden.

Der Kreis Altenburger Land erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt
(BIP) von 1.776 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von
3,2 Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstatigen betrug im Jahr 2014 insgesamt
48.341 Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstatigem).

Im Jahr 2015 waren im Kreis Altenburger Land durchschnittlich 5.004 Personen
arbeitslos. Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug
10,4 Prozent (Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Bis 1918 gehdrte das Gebiet des heutigen Landkreises zum Herzogtum Sachsen-
Altenburg, das 1918 zum Freistaat wurde und 1920 im neugebildeten Land
Thiringen aufging. Der Landkreis Altenburg entstand 1922 und wurde 1952 in die
Kreise Altenburg und Schmélin (Bezirk Leipzig) geteilt. Mit der Wiederherstellung der
Einheit Deutschlands am 3. Oktober 1990 kamen die Kreise Altenburg und Schmélin
zum Freistaat Thiuringen. Die Kreisgrenzen blieben zunachst unverandert, bis die
Kreisneugliederung 1994 wirksam wurde.

Der heutige Landkreis ist 1994 auf der Grundlage des Gesetzes zur Neugliederung
der Landkreise und kreisfreien Stadte in Tharingen vom 18. August 1993 (GVBI.
S. 545) aus den vormaligen Landkreisen Altenburg und Schmdélin entstanden.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

2. Landkreis Greiz

Der Landkreis Greiz ist ein Landkreis im Osten des Freistaates Thiringen. In seinem
nordlichen Teil umschliel3t er die Stadt Gera fast vollstandig. Er grenzt im Norden an
den Burgenlandkreis (Sachsen-Anhalt), im Nordosten an den Landkreis Altenburger
Land, im Osten an den Landkreis Zwickau (Sachsen), im Siden an den
Vogtlandkreis (Sachsen) sowie im Westen an den Saale-Orla-Kreis und den Saale-
Holzland-Kreis. Der Landkreis Greiz gehort zur Region des Thiringer Vogtlandes,
das sich von Altenburg und Bad Kostritz im Norden, Gera, Weida und Zeulenroda im
Westen bis Greiz im Siuden erstreckt. Die bedeutendsten Fliisse sind die Weil3e
Elster und ihr linker Nebenfluss Weida, der mehrfach zu Trinkwassertalsperren
angestaut ist.

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Einwohner (EW): 101.114
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Flache: 846 km?2

Einwohner/km2. 120

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)
Voraussichtliche Zahl der Einwohner im Jahr 2035: 76.894

In dem von der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fir Thiringen
bericksichtigten Zeitraum von 2014 bis 2035 wird die Einwohnerzahl (101.382 EW,
Stand 31. Dezember 2014) des Landkreises Greiz um 24,2 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt  -13,1  Prozent). Im gleichen Zeitraum wird der
Bevolkerungsanteil der 20- bis unter 65-Jahrigen um 15,3 Prozent sinken
(Landesdurchschnitt -11,2 Prozent) und der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und
Alteren um 15,4 Prozent steigen (Landesdurchschnitt +10,4 Prozent).

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Ergebnisse der 1. regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung fur Thiringen nach Kreisen)

Sitz des Landratsamtes: Greiz
kreisangehotrige Gemeinden: 46

Hierzu gehdren 9 kreisangehorige Stadte und 5 erfullende Gemeinden. Die
kreisangehérigen Stadte sind die Stadte Bad Kostriz (3.628 EW), Berga/Elster
(3.383 EW), Greiz (21.042 EW), Hohenleuben (1.537 EW), Minchenbernsdorf (3.014
EW), Ronneburg (4.989 EW), Weida (8.797 EW), Zeulenroda-Triebes (16.901 EW)
sowie Auma-Weidatal (3.646 EW).

Die erfillenden Gemeinden sind die Stadt Bad Kostriz (fiur Caaschwitz und
Hartmannsdorf), die Stadt Greiz (fur Neumuhle/Elster), die Gemeinde
Langenwetzendorf (fir Hohenleuben und Kihdorf), die Stadt Weida (fur Crimla)
sowie die Stadt Zeulenroda-Triebes (fir Langenwolschendorf und Weil3endorf).

Landgemeinden: 2
- Molsdorf-Teichwolframsdorf (4.924 EW)
- Auma-Weidatal (3.646 EW)
Verwaltungsgemeinschaften: 3 (mit 27 Mitgliedsgemeinden)
- Winschendorf/Elster mit 11 Mitgliedsgemeinden (7.686EW)
- Munchenbernsdorf mit 8 Mitgliedsgemeinden (6.039 EW)
- Am Brahmetal mit 8 Mitgliedsgemeinden (4.635 EW)

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen;
Bevdlkerung der Gemeinden, erfullenden Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften nach Geschlecht in Thiringen am 31.12.2015)

Fur den Landkreis zustandige Behotrden, Gerichte und Einrichtungen, deren
ortliche Zustandigkeit sich an den Grenzen mehrerer Landkreise orientiert

im Landkreis:

- Landwirtschaftsamt Zeulenroda
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- Thuringer Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich
Zeulenroda-Triebes

nicht im Landkreis
in Gera:
- Landgericht Gera
- Staatsanwaltschaft Gera
- Verwaltungsgericht Gera
- StralRenbauamt Ostthiringen
- Staatliches Schulamt Ostthiringen
- Agentur fur Arbeit Altenburg-Gera
- Industrie- und Handelskammer Ostthlringen
- Handwerkskammer flr Ostthiringen
- Tharinger Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthiringen
- Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gera
- Finanzamt Gera
- Arbeitsgericht Gera
in Altenburg:
- Sozialgericht Altenburg
- Finanzamt Altenburg

Sparkasse:

Der Landkreis Greiz und die Stadt Gera sind Trager der Gemeinschaftssparkasse
Gera-Greiz in Gera.

Planungsregion Ostthuringen:

Der Landkreis Greiz gehort zur  Planungsregion  Ostthidringen. Im
Landesentwicklungsprogramm Thuiringen 2025 (Anlage zur Thiringer Verordnung
Uber das Landesentwicklungsprogramm vom 04.07.2014, GVBI. S. 205) bzw. im
Regionalplan Ostthiringen (Thiaringen Staatsanzeiger Nr. 25/2012 vom 18. Juni
2012) sind die Stadte Greiz und Zeulenroda-Triebes als Mittelzentren ausgewiesen.
Grundzentren sind die Stadte Auma, Berga/Elster, Minchenbernsdorf, Ronneburg
und Weida. Die Stadt Bad Kostriz und die Gemeinde Crossen an der Elster bilden
funktionsteilig ein Grundzentrum (kreistibergreifend).

Verkehrsinfrastruktur:

Durch den Landkreis Greiz verlaufen folgende Uberregional bedeutsame
Schienenverbindungen:
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- Gera - Weida — Zeulenroda — Hof und
- Gera - Weida - Saalfeld.

(Quellen: Landesentwicklungsprogramm Thuaringen 2025, Thiringer Verordnung tber
das Landesentwicklungsprogramm vom 15. Mai 2014, GVBI. Nr. 6/2014;
Regionalplan Ostthiringen, Thiringen Staatsanzeiger Nr. 44/2012 vom 29. Oktober
2012)

Der Landkreis Greiz wird im nordlichen Teil von der Bundesautobahn A 4 mit der
Anschlussstelle Ridersdorf durchquert, wobei auch die Anschlussstellen Gera-
Langenberg, Gera und Gera-Leumnitz (im Territorium der Stadt Gera) fur die
Verkehrsanbindung des Landkreises Bedeutung haben. Die Bundesautobahn A 9
verlauft entlang der westlichen Kreisgrenze und ist Uber die Anschlussstellen
Lederhose, Hermsdorf-Sud (Saale-Holzland-Kreis), Triptis und Dittersdorf (Saale-
Orla-Kreis) zu erreichen. Durch den Vogtlandkreis (Sachsen) verlauft die A 72
(Chemnitz-Hof), deren Anschlussstelle Reichenbach nur 15 km von Greiz entfernt ist.

Durch den Landkreis verlaufen die Bundesstralen B 2 (Schleiz — Auma-Weidatal -
Gera — Zeitz), B 7 (Jena — Eisenberg — Gera — Ronneburg — Schmdlln - Altenburg),
B 92 (Gera — Weida — Greiz - Plauen), B 94 (Schleiz — Zeulenroda-Triebes — Greiz -
Reichenbach) und B 175 (A9/Anschlussstelle Lederhose - Weida — Seelingstadt -
Werdau).

Pendler- und Wanderungsbeziehungen innerhalb Thiringens:

Besonders starke Pendler- und Wanderungsbeziehungen bestehen in die Stadt
Gera. Weniger starke Verflechtungen bestehen insoweit in den Saale-Holzland-Kreis
und den Saale-Orla-Kreis.

Kommunale Zusammenarbeit (Stand 31. Dezember 2016)
Mitgliedschaft in Zweckverb&nden:
Der Landkreis Greiz gehort

- dem Rettungsdienstzweckverband Ostthiringen gemeinsam mit
Landkreis Altenburger Land und der Stadt Gera,

- dem Abfallwirtschaftszweckverband (AWV) Ostthiringen gemeinsam
mit der Stadt Gera und

- dem Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Thiuringen gemeinsam mit
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Freistaates Thiringen
als Mitglied an.

Zweckvereinbarungen:

Der Landkreis Greiz hat Zweckvereinbarungen Uber die Durchfihrung des
amtstierarztlichen Bereitschaftsdienstes und tber die Erfillung der amtstier-
arztlichen Aufgaben im Vertretungsfall mit der Stadt Gera geschlossen.

OPNV/Verkehrsverbund:
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Der Landkreis hat die Verkehrsunternehmen PRG Personen- und
Reiseverkehrs-GmbH Greiz im sidlichen Teil des Landkreises und die RVG
Regionalverkehr Gera/Land GmbH hauptsachlich im noérdlichen Teil des
Landkreises mit der Durchfihrung des o6ffentlichen Personennahverkehrs
beauftragt. Beide Unternehmen sind unter dem Dach der Service- und
Verwaltungsgesellschaft Greiz (SVG GRZ) zusammengeschlossen.

Der Landkreis ist wie der Saale-Orla-Kreis Partner des Kooperationsverbunds
EgroNet, dem 15 Landkreise, kreisfreie Stadte und Verkehrsverbiinde in
Bayern, Sachsen, Thuringen und Tschechien angehoren.

Finanzen
Einnahmen durch Schlisselzuweisung: 31.995.844 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Schlisselzuweisungen der
kreisfreien Stadte - flr Kreisaufgaben - und der Landkreise 2017)

Einnahmen durch Gebuhren und zweckgebundene Abgaben: 3.809.947
Euro

Allgemeine Zuweisungen, Umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbénden:  70.608.013 Euro

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, KassenmaRige Bruttoeinnahmen
der Landkreise — MKRO - 2015)

Personalausgaben: 36.332.312 Euro
Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt: 139.806.201 Euro

(Quelle: Thiringer Landesamt flr Statistik, Kassenmafige Brutto- und
Nettoausgaben der Landkreise — MKRO - 2015)

Im Jahr 2015 betrug die Steuereinnahmekraft der Gemeinden je Einwohner
639 Euro.

(Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik, Thiringer Kreise im Vergleich,
2016)

Der Schuldenstand des Kernhaushaltes des Landeskreises je Einwohner
betrug 313 Euro zum 31. Dezember 2015.

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde je Einwohner
betrugen insgesamt 1.076 Euro zum 31. Dezember 2015.

(Quelle: Thiringer Landesamt fir Statistik, Schulden des Landes und der
kommunalen Korperschaften in Thiringen am 31.12.2015)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Die Wirtschaftsstruktur pragen Unternehmen in der chemischen Industrie,
insbesondere der Gummi- und Kunststoffwarenherstellung, der Textilindustrie, der
Lebens- und Genussmittelindustrie, der Holzverarbeitung sowie der Metall
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verarbeitenden Industrie. Ebenso sind Unternehmen der Fahrzeugbau- und
Automobilzulieferindustrie, der Umwelitechnik, der Bauzulieferindustrie und des
Maschinenbaus von Bedeutung.

Der Landkreis Greiz erwirtschaftete im Jahr 2014 ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
2.004 Millionen Euro, was einem Anteil am gesamten BIP Thiringens von 3,6
Prozent entsprach. Das BIP je Erwerbstétigen betrug im Jahr 2014 insgesamt 50.240
Euro (Landesdurchschnitt: 52.514 Euro je Erwerbstéatigem).

Im Jahr 2015 waren im Landkreis Greiz durchschnittlich 3.986 Personen arbeitslos.
Die Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) betrug 7,6 Prozent
(Landesdurchschnitt: 7,4 Prozent).

(Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik, Thuringer Kreise im Vergleich, 2016)

Historische Entwicklung seit 1920:

Vor 1918 gehdrte das Territorium zum Furstentum Reufld jingere Linie (nérdlicher
Teil um Bad Kostritz, Minchenbernsdorf, Brahmenau und Schwaara sowie
Langenwolschendorf, Hohenleuben, Triebes und Langenwetzendorf), zum
Furstentum Reuld &ltere Linie (Greiz als ehemalige Residenzstadt, Zeulenroda,
Teichwolframsdorf, Mohlsdorf, Vogtlandisches Oberland), zum Grof3herzogtum
Sachsen-Weimar-Eisenach (mittlerer Teil um Auma, Harth-Pdllnitz, Weida,
Winschendorf, Berga) und zum Herzogtum Sachsen-Altenburg (nordostlicher Teil
zwischen Polzig und Braunichswalde sowie Kraftsdorf, Rudersdorf und
Schwarzbach). Zum Konigreich Sachsen gehoérten Seelingstadt, Tremnitz (Ortsteil
von Hohndorf) sowie Exklaven bei Ronneburg und Rickersdorf.

In dem 1920 gegrundete Land Thuaringen wurden 1922 die Landkreise Greiz und
Gera sowie der Stadtkreis Greiz gebildet.

1952 wurden die Kreise Gera-Land, Greiz und Zeulenroda gebildet und dem Bezirk
Gera zugeordnet. Nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands am
3. Oktober 1990 blieben die Kreisgrenzen zunachst unverédndert, bis die
Kreisneugliederung 1994 wirksam wurde.

Der heutige Landkreis Greiz entstand mit der Kreisneugliederung im Jahr 1994 aus
den Landkreisen Gera, Greiz und Zeulenroda. Aus dem vormaligen Landkreis Gera
wurden die Gemeinden Aga, Cretzschwitz, Falka, Hermsdorf, Roben, Rdpsen,
Sollmnitz, Thranitz, Trebnitz und Weil3ig sowie der Ortsteil Naulitz (ehemals Stadt
Ronneburg) in die kreisfreie Stadt Gera eingegliedert.

Aufgrund eines Staatsvertrags wechselten die Stadte Elsterberg und Pausa sowie
die Gemeinden Ebersgriin, Gorschnitz, Ranspach und Unterreichenau 1992 zum
Freistaat Sachsen. Mit einem weiteren Staatsvertrag wurde der Ortsteil Cunsdorf
(ehemals Gemeinde Schoénbach) zum 1. August 1994 nach Sachsen ausgegliedert.

(Quelle: Thuringen-Handbuch, Hrsg. von Bernhard Post und Volker Wahl, Verlag
Herrmann Béhlaus Nachfolger Weimar, 1999)

lll. Begrindung der Neugliederung
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Mit der Neugliederung werden die Landkreise Altenburger Land und Greiz
zusammengelegt. Hierdurch entsteht ein Kreis mit einer Flache von 1.415 km2 und
aktuell etwa 193.000 Einwohnern bzw. etwa 148.000 Einwohnern bezogen auf das
Jahr 2035. Nach dem Thiringer Gebietsreform-Vorschaltgesetz (ThirGVG) sollen
Landkreise (im Jahr 2035) mindestens 130.000 und héchstens 250.000 Einwohner
haben und eine Flache von 3.000 Quadratkilometern nicht tUberschreiten. Der nach
811 zu bildende Landkreis entspricht diesen GrofRenvorgaben des Thiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes. Ohne eine Zusammenlegung wirden die
bisherigen Landkreise Altenburger Land und Greiz die Mindesteinwohnerzahl im Jahr
2035 nicht erreichen.

Eine Ausnahme von der Mindesteinwohnerzahl nach § 2 Abs. 1 ThirGVG i.V.m. § 9
Satz 1 ThurGVG ist bei den beteiligten Landkreisen auch nach eingehender
Abwagung der verschiedenen hierfur in Betracht kommenden offentlichen Belange
jeweils nicht gerechtfertigt. Grundséatzlich kénnen im Rahmen der Sollnormen zur
Mindesteinwohnerzahl in § 2 Abs. 1 ThurGVG (mit 8 9 Satz 1 ThurGVG) Ausnahmen
von einem Zusammenschluss in Betracht kommen, wenn unter Berlcksichtigung der
besonderen Umstdnde des Einzelfalles, auch mit Blick auf die
verfassungsrechtlichen Anforderungen, ausnahmsweise besondere Grinde des
offentlichen Wohls eine Unterschreitung der Einwohnerzahl im Referenzzeitraum der
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2035 rechtfertigen und gewahrleistet erscheint,
dass der betreffende Landkreis seine Aufgaben langfristig sachgerecht, in fachlich
hoher Qualitat, wirtschaftlich sowie birger- und ortsnah wird wahrnehmen kénnen
(vgl. Drucksache 6/2000, S. 50, 51). In diesen Ausnahmeféllen unterbleibt der
Zusammenschluss nach 8 2 Abs. 3 Satz 1 ThirGVG. Derartige besondere Umstande
sind nicht ersichtlich.

Der Landkreis Altenburger Land kann aufgrund seiner besonderen geographischen
Lage nur mit dem Landkreis Greiz zusammengelegt werden.

Im Gebiet des Landkreises Greiz ist bis zum Jahr 2035 mit einem Ruckgang der
Bevolkerung um mehr als 24 Prozent zu rechnen. Das Gebiet des Landkreises Greiz
ist damit in Tharingen am starksten vom Bevolkerungsriickgang betroffen.
Gleichzeitig ist damit zu rechnen, dass die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen
Alter in dieser Zeit um mehr als 15 Prozent abnimmt und die Einwohner Uber 65
Jahre, um mehr als 15 Prozent zunehmen.

Im Gebiet des Landkreises Altenburger Land ist die demografische Entwicklung
vergleichbar. Die Einwohnerzahl geht um fast 24 Prozent zuriick. Die Abnahme der
Einwohner im erwerbsfahigen Alter und die Zunahme der Einwohner, die 65 Jahre
und alter sind, betragt jeweils etwa 14 Prozent. Das Gebiet des Landkreises
Altenburger Land gehért zu den in Thiringen mit am starksten vom
Bevolkerungsriuckgang betroffenen Gebieten.

Die mittlere Position des Landkreises Greiz bei einem landesweiten Vergleich des
Bruttoinlandsprodukts und der Arbeitslosenquote kann in dem neu zu bildenden
Landkreis zu einem Ausgleich der sozio6konomischen Entwicklungsfahigkeit im
Gebiet des bisherigen Landkreises Altenburger Land fiihren. Gleichzeitig kann der
bisherige Landkreis Altenburger Land mit einem relativ niedrigen Schuldenstand zu
einem Ausgleich der finanziellen Entwicklungsfahigkeit in dem neu zu bildenden
Landkreis beitragen.
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Der Landkreis Greiz arbeitet mit dem Landkreis Altenburger Land bereits im
Rettungsdienstzweckverband Ostthiringen zusammen. Die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Abfallbeseitigung ergibt sich daraus, dass der Landkreis Greiz
Mitglied im Abfallwirtschaftszweckverband (AWV) Ostthiringen ist, der wiederum
gemeinsam mit dem Landkreis Altenburger Land dem Zweckverband
Restabfallbehandlung Ostthiringen (ZRO) angehort.

Fur die Landkreise Altenburger Land und Greiz sind ganz uberwiegend dieselben
Behorden, Gerichte und Einrichtungen zustandig. Das sind u.a. das Landgericht
Gera, die Staatsanwaltschaft Gera, das Verwaltungsgericht Gera, das Arbeitsgericht
Gera, das Staatliche Schulamt Ostthiringen, das StralRenbauamt Ostthiringen, das
Finanzamt Gera, das Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung Gera, das
Thiringer Landesamt fur Verbraucherschutz, Regionalinspektion Ostthiringen, das
Sozialgericht Altenburg, das Landwirtschaftsamt Zeulenroda, das Thuringer
Landesamt fur Vermessung und Geoinformation, Katasterbereich Zeulenroda-
Triebes sowie die Agentur fiur Arbeit Altenburg-Gera, die Handwerkskammer fir
Ostthiringen und die Industrie und Handelskammer Ostthiringen. Zudem gehdéren
beide Landkreise der Planungsregion Ostthiringen an.

Als Alternativen zu der Zusammenlegung nach 8 11 kommt in Betracht, den Saale-
Holzland-Kreis oder den Saale-Orla-Kreis in die Zusammenlegung einzubeziehen.
Hierdurch entstinden Landkreise, die den GroélRenvorgaben des Thiringer
Gebietsreform-Vorschaltgesetzes entsprechen. Ein Landkreis, der aus den
Landkreisen Altenburger Land und Greiz unter Einbeziehung des Saale-Holzland-
Kreises gebildet wurde, héatte eine Flache von 2.230 km2 und circa 280.000
Einwohner aktuell bzw. circa 212.000 Einwohner im Jahr 2035. Ein Landkreis, der
aus den Landkreisen Altenburger Land und Greiz unter Einbeziehung des Saale-
Orla-Kreises gebildet wirde, hatte eine Flache von 2.566 kmz2 und circa 276.000
Einwohner aktuell bzw. circa 215.000 Einwohner im Jahr 2035. Damit wirden die
Einwohnerzahlen in diesen alternativen Landkreisen aktuell zwar die nach § 2
Absatz1 ThirGVG zu beachtende obere Grenze von 250.000 Einwohnern
Uberschreiten, entsprechend der prognostizierten demografischen Entwicklung bis
zum Jahr 2035 aber deutlich unter diese Grenze sinken.

Diese Fusionsmdglichkeiten wurden jedoch nicht beriicksichtigt, da die Betrachtung
aller anderen Landkreise und kreisfreien Stadte im Hinblick auf die erforderliche
Gesamtlésung beim Saale-Orla-Kreis zur Zusammenlegung mit den Landkreisen
Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Holzland-Kreis (Begrindung zu § 10) fuhrt.
Dementsprechend fuhrt diese Betrachtung beim Saale-Holzland-Kreis zur
Zusammenlegung mit den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis
(Begriindung zu § 10).

IV.Begrundung der Bestimmung des Kreissitzes

Die Stadte Altenburg und Greiz verfigen als Kreissitze der bisherigen Landkreise
Altenburger Land und Greiz bereits Uber die fir einen Kreissitz erforderliche
Verwaltungsinfrastruktur.

Es entspricht dem nach 8 1 Absatz 3 ThiurGVG angestrebten Ziel, leistungs- und
verwaltungsstarke Strukturen Zu schaffen, die Festlegungen des
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Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) zu beachten. Daher ist es
sachgerecht, dass der Verwaltungssitz eines Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum sein soll.

Die Stadt Altenburg ist Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums. Die Stadt
Greiz ist Mittelzentrum. Nach den in der allgemeinen Begrindung dargelegten
Grundsatzen fur die Bestimmung der Kreissitze kommen beide Stadte fur den
Kreissitz in Betracht.

Insoweit ist maf3geblich, welche Stadt im Hinblick auf die Ausiibung des kommunalen
Ehrenamtes aus allen Teilen des neuen Kreisgebiets in zumutbarer Zeit besser
erreichbar ist. Dabei sind nicht nur die Entfernungen, sondern auch die Fahrzeiten
zum Kreissitz in dem neuen Landkreis zu bericksichtigen.

Die Stadt Altenburg liegt im norddéstlichen und die Stadt Greiz im studwestlichen Teil
des neu zu bildenden Landkreises. Die Erreichbarkeit der in Betracht kommenden
Kreissitze wird durch die Fahrzeiten von jeweils reprasentativen Orten aus allen
Teilen des neuen Kreisgebiets ermittelt.

Fur eine Autofahrt von Zeulenroda-Triebes nach Altenburg bendtigt man
durchschnittlich eine Stunde und 15 Minuten. Etwa die gleiche Zeit bendtigt man fur
die Fahrt von Lucka nach Greiz. Mit offentlichen Verkehrsmitteln erhéhen sich die
Fahrzeiten gleichermal3en. Die Erreichbarkeit beider Stadte ist somit vergleichbar.

Da der Landkreis Uberortliche Aufgaben wahrnimmt, ist fur die Festlegung des
Kreissitzes malgeblich, dass Altenburg als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines
Oberzentrums hoherwertige Funktionen der Daseinsvorsorge mit in der Regel
Uberregionaler Bedeutung wahrnimmt. Daruber hinaus verfugt die Stadt Altenburg
nicht nur als ,Skatstadt® (auch Sitz des Internationalen Skatgerichts) uber
internationale Bekanntheit und kann so den neuen Landkreis nach aul3en
reprasentieren. Die Stadt Altenburg wird deshalb als Kreissitz bestimmt.
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Zu Abschnitt 2 (Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge):
Zu § 13 (Gesamtrechtsnachfolge):

Zu Absatz 1 und Absatz 2:

Da nach § 2 alle bestehenden Landkreise aufgeldst werden, wird bestimmt, dass der
neue Landkreis jeweils Gesamtrechtsnachfolger der aufgelésten Landkreise ist.
Gesamtrechtsnachfolger sind die neu gebildeten Landkreise jeweils fir die
aufgeldsten Landkreise, aus deren Gebieten sie gebildet werden. Fir die einzelnen
nach 88 4 bis 11 neu zu bildenden Landkreise wird dies in Absatz 2 konkretisiert. Die
Rechte und Pflichten sowie das Vermdgen und die Schulden, die die aufgelGsten
Landkreise im Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Neubildung haben, gehen auf die
neu gebildeten Landkreise Uber, wenn nicht in den folgenden Bestimmungen
besondere Regelungen getroffen wurden, bei denen vereinzelt eine andere
Ausgestaltung geboten ist. Dies gilt auch fur den Fall, dass das Gebiet eines
aufgeldsten Landkreises mehreren neuen Landkreisen zugeordnet wird.

Zu Absatz 3 bis 5:

Solche besonderen Regelungen trifft das Gesetz in den folgenden Abséatzen fir die
Falle, in denen das Gebiet eines aufgelosten Landkreises mehreren neuen
Landkreisen zugeordnet wird. Fir diese Falle der Neugliederung schreibt es eine
Regelung der Rechtsfolgen durch eine Vereinbarung der betroffenen neuen
Landkreise vor und Uberlasst so die Details vor dem Hintergrund des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts den Betroffenen selbst. Mit dem zu schlieBenden Vertrag
haben diese insbesondere eine Auseinandersetzung Uber das Vermdgen zu
vereinbaren. Ohne eine solche Vereinbarung bliebe es bei der Zuordnung samtlicher
Rechte und Pflichten sowie des Vermoégens und der Schulden zum
Gesamtrechtsnachfolger. Dies lieRe die Zuordnung von einzelnen Gemeinden zu
einem anderen Landkreis und damit auch die gebietsbezogene Aufteilung der
Aufgabenzustandigkeit unbertcksichtigt, weshalb das Gesetz den betroffenen neuen
Landkreisen eine sach- und interessengerechte Korrektur aufgibt.

Die konkrete Ausgestaltung ist dabei im Lichte des Rechts auf kommunale
Selbstverwaltung den neuen Landkreisen dberlassen, so dass die
Vermoégensauseinandersetzung individuell und unter Berticksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten erfolgen kann. So konnen die Beteiligten selbst regeln, wie die
Zuordnung der der Aufgabenerfillung dienenden Vermdgensgegenstande erfolgen
soll. Dies betrifft auch die Beteiligungen an den kommunalen Unternehmen des
aufgeldsten Landkreises. Die betroffenen neuen Landkreise kénnen sowohl eine
eigene, ihren Erfordernissen entsprechende Regelung treffen als auch ihre
Vereinbarung an die gesetzliche Auffangregelung anlehnen. Wollen die
Vertragsparteien keine auf ihre Verhaltnisse besonders zugeschnittene
Vermdgensverteilung, haben sie nach Absatz 4 die Vermdgenszuordnung anhand
einer Zuordnung der Vermoégensgegenstande zu den zu erfillenden Aufgaben und
Uber einen auf den 31. Dezember 2015 bezogenen einwohnerbezogenen
Verteilungsschlissel zu regein.

Lediglich Grundsticke gehen nach Absatz 4 von Gesetz wegen und damit ohne
weitere Verfugung oder Erklarung nach Belegenheit auf den Landkreis Uber, in dem
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sie sich befinden. Dies beriicksichtigt die Gebietsbezogenheit der kommunalen
Aufgabenerfullung, der die betreffenden Grundsticke dienen. Es ist insoweit
sachgerecht, entsprechendes Grundvermdgen seiner Belegenheit nach unmittelbar
zuzuordnen. Zugleich wird so klargestellt, dass diese Eigentumsveranderungen von
der Neugliederung verursacht und daher steuerlich begunstigt i. S. d. § 4 Nr. 4
Grunderwerbssteuergesetzes sind. Entspricht die Zuordnung von Gesetzes wegen
ausnahmsweise nicht den Interessen der beteiligten neuen Landkreisen, konnen sie
im Rahmen der Auseinandersetzungsvereinbarung auch eine Ricktbertragung oder
eine Nutzungsuberlassung regeln. Ebenso steht es ihnen frei, in den
Auseinandersetzungsvertrag einen Ausgleich im Sinne des Absatzes 5
aufzunehmen.

Nach Absatz 6 haben die beteiligten neuen Landkreise in den
Auseinandersetzungsvertrag dann eine Regelung aufzunehmen, wenn besondere
Griunde einen finanziellen Ausgleich fir den Ubergang von Vermogensgegenstianden
geboten erscheinen lassen. Dies kann der Fall sein, wenn ein entschadigungsloser
Ubergang von Vermogensgegenstanden zu einer unbilligen, einseitigen Belastung
eines Beteiligten fuhren wirde. Es geht also nicht um den Ausgleich eines jeden
Vermdgensverlustes im Sinne eines Wertausgleiches. Vielmehr ist im Grundsatz von
einem entschadigungslosen Ubergang der der Aufgabenerfillung dienenden
Vermogensgegenstande auszugehen. Ein Ausgleich kommt ausnahmsweise in
Betracht, wenn besondere Umstande hinzutreten, die durch eine wesentliche
Mehrbelastung eines Beteiligten das Ziel des Vermogensiubergangs in Frage stellen,
der allen Beteiligten die Erfullung der ihnen obliegenden Aufgaben erméglichen soll.
Dies konnte etwa der Fall sein, wenn aus der Beschaffung, Erhaltung, Sanierung
oder sonstigen investiven MalRnahme in Bezug auf einen Vermégensgegenstand
Kreditverpflichtungen in nicht unerheblichem Umfang allein vom
Gesamtrechtsnachfolger zu tragen waren, die ihn in der Erflllung der ihm sonst
obliegenden Aufgaben beeintrachtigen und den anderen neuen Landkreis
unangemessen entlasten wirden. In Betracht kommt ein finanzieller Ausgleich auch
dann, wenn wegen der Unteilbarkeit von Vermbdgen nur eine dem
Einwohnerschlissel grob widersprechende Vermdgenszuordnung erfolgen kann.

Auch insoweit regelt Absatz 7 einen Auffangtatbestand fur die Féalle, in denen aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden ein Vermdgensibergang ausscheidet. Dies
kommt beispielsweise in Betracht, wenn eine Beteiligung an einer GmbH, an der
auch ein privater Dritter beteiligt ist, nach den in Absatz 5 formulierten Grundsatzen
dem neuen Landkreis zustinde, der nicht Gesamtrechtsnachfolger ist, ein
gesellschaftsvertraglich vereinbartes Zustimmungserfordernis des Mitgesellschafters
wegen dessen fehlender Zustimmung der Aufteilung und Abtretung des
Geschaftsanteils aber entgegensteht. In solchen Ausnahmefallen verbleibt der
Vermdgensgegenstand beim Gesamtrechtsnachfolger. Ein etwaiger finanzieller
Ausgleich fur die Falle, in denen eine solche Vermdgenszuordnung unbillig wére,
richtet sich nach Absatz 6.

Absatz 8 rdumt den betroffenen neuen Landkreisen fir den Abschluss der zu
treffenden Vereinbarung eine Jahresfrist ab dem In-Kraft-Treten der Neugliederung
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im Sinne des Absatzes 1 ein. Ihnen steht damit ein angemessener Zeitraum zur
Verfugung, ihre Rechtsverhéltnisse zu klaren und trotzdem zeitnah durch die dem
Gesetz  entsprechende  Vermodgensauseinandersetzung die  kontinuierliche
Aufgabenerfillung durch samtliche betroffene neue Gebietskdrperschaften
sicherzustellen. Fehlt es nach dem 30. Juni 2019 noch ganz oder teilweise an der
notwendigen Vereinbarung, muss im Interesse der Sicherstellung der
Aufgabenerfillung und der hierfur erforderlichen sachlichen Ausstattung die fehlende
Auseinandersetzung anderweitig herbeigefuhrt werden. Deshalb hat nach diesem
Termin das Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehoérde seinerseits
durch einen Verwaltungsakt die Auseinandersetzung zu verfligen. Es hat die
Interessen der betroffenen Landkreise, die im Rahmen der durchzufihrenden
Anhorung zu ermitteln sind, in seine Abwagung fur die gesetzlich vorgesehene
Entscheidung nach billigem Ermessen einzubeziehen. Kriterium flr die zu treffende
Entscheidung ist auBerdem die vom Gesetz in Absatz 5 vorgesehene Verteilung der
den Aufgaben zugeordneten Vermdgensgegenstdnde nach Einwohnerschlissel,
sofern nicht unter Billigkeitsgesichtspunkten anderen Kriterien der Vorrang zu geben
ist. Kommen die betroffenen Landkreise im Laufe des Verfahrens der Rechtsaufsicht
und gegebenenfalls mit deren Unterstlitzung und Beratung selbst noch zu einer
Einigung Uber die erforderliche Vereinbarung, hat diese Vorrang vor der
Entscheidung der Rechtsaufsicht.

Zu 8§ 14 (Funktionsnachfolge und Einzelrechtsnachfolge):
Zu Absatz 1:

Durch die Regelung wird sichergestellt, dass der Ubergang von Kreisaufgaben der
bislang kreisfreien Stadte auf die Landkreise zum 1. Januar 2019 erfolgt, da
andernfalls  finanzausgleichsrechtliche = Sonderregelungen zur unterjahrigen
Berechnung und in der Folge eine Anpassung bestehender Bescheide (z. B.
Schlusselzuweisungen, Mehrbelastungsausgleich) erforderlich wéren, damit es nicht
zu einem Auseinanderfallen von Aufgabentragerschaft und Finanzierung kommt.

Zu Absatz 2:

Mit der Regelung in Absatz 2 wird eine Ausnahme zu der allgemeinen
Funktionsnachfolge nach Absatz 1 geschaffen, indem davon ausgegangen wird,
dass die nach Satz 1 Nummern 1 bis 3 Ubertragenen Kreisaufgaben dauerhaft weiter
von den nach 8 3 eingekreisten Stadten wahrgenommen werden. Durch die
Verzichtserklarung bis zum 30. September 2018 kdnnen die nach 8§ 3 eingekreisten
Stadte bewirken, dass auch die Aufgaben nach Absatz 2 Satz 1 wie nach der
allgemeinen Regelung in Absatz 1 auf den neu gebildeten Landkreis, dem sie dann
angehoren, Ubergehen. Der Verzicht kann auch fur einzelne Aufgaben nach Absatz 2
Satz 1 erklart werden. Damit konnen die nach § 3 eingekreisten Stadte bestimmen,
welche der Aufgaben nach Absatz 2 Satz 1 sie dauerhaft weiter wahrnehmen, weil
sie die dafir erforderliche Leistungskraft haben. Ausgenommen hiervon ist die
Wahrnehmung der Aufgaben als zustéandige Stral3enverkehrsbehdrden nach § 44
Absatz 1 Satz 1, 8 29 Absatz 3 und 8§ 46 Absatz 1 Nummer 5
Stral3enverkehrsgesetz. Nach § 2 Absatz 3 Nummer 2 a und Absatz 6 Nummer 2 a
Thirringer  Verordnung zur Ubertragung von Erméchtigungen und  (ber
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Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Stral3enverkehrsrechts vom 13. Februar 2007
sind Grol3e kreisangehorigen Stadte zustandige StralRenverkehrsbehérden nach § 44
Absatz 1 Satz 1, 8 29 Absatz 3 und 8§ 46 Absatz 1 Nummer 5
Strallenverkehrsgesetz. Diese Zustandigkeiten sind an den Status der ,Grof3en
kreisangehorigen Stadt® geknlpft, so dass auf diese Aufgabenwahrnehmung nicht
einzeln verzichtet werden kann. Zur Vereinheitlichung des Aufgabenbestandes der
Grol3en kreisangehorigen Stadte konnen dariber hinaus weiterhin Aufgaben auf
diese nach 8 6 Absatz 4 Thiringer Kommunalordnung oder entsprechenden
Fachgesetzen tbertragen werden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 befasst sich mit den vermdgensrechtlichen Folgen der in Absatz 1
normierten Funktionsnachfolge. Er ordnet von Gesetzes wegen den Ubergang der
Vermoégensgegenstande an, die der Erfullung all jener Aufgaben dienen, die bisher
den kreisfreien Stadten oblagen und nach der Neugliederung durch die Landkreise
zu erfullen sind. Damit wird sichergestellt, dass die der Aufgabenerfullung dienenden
Vermdgensgegenstadnde auch nach einer Zustandigkeitsveranderung derjenigen
Korperschaft zur Verfligung stehen, der die Aufgabenerfullung obliegt. Der Regelung
liegt der Gedanke zugrunde, dass das Vermdgen kommunaler
Gebietskorperschaften in erster Linie aufgabenbezogen ist, die kommunalen
Gebietskorperschaften also vordergriindig deshalb Uber Vermégen verfigen, um
damit die ihnen obliegenden Aufgaben zu erfullen. Dies entspricht dem
Grundverstandnis der Thuringer Kommunalordnung, die die Aufgabenbezogenheit
kommunalen Vermodgens bereits durch 8 66 Absatz 1 ThirKO ausdrucklich klarstellt.
Danach soll eine Gemeinde Vermdgensgegenstadnde nur erwerben, wenn das zur
Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Daher folgen mit der Einkreisung der bisher
kreisfreien Stadte die entsprechenden Vermdgensgegenstande der mit der
Funktionsnachfolge auf den Landkreis Ubergehenden Aufgabe. Sie sind dem
Landkreis herauszugeben. Fur Grundsticke steht dem Landkreis ein
Grundbuchberichtigungsanspruch zu.

Welche Vermdgensgegenstande bisher, also bis zum Zeitpunkt des
Aufgabenibergangs, der Aufgabe dienen, bestimmt sich danach, welche
Vermdgensgegenstande die bis zu diesem Zeitpunkt zustdndige Stadt der
Aufgabenerfillung zugeordnet hat.

Das Gesetz sieht weiter vor, dass die vom Aufgabeniibergang betroffenen
Gebietskorperschaften in einem  Auseinandersetzungsvertrag die nahere
Ausgestaltung des Vermoégensiubergangs regeln (Satz 2). Solche Regelungen sollen
insbesondere vor dem Hintergrund des Rechts auf kommunale Selbstverwaltung den
Beteiligten selbst tUberlassen bleiben. Die Komplexitdt der Rechtsbeziehungen und
Organisationsformen bei der Wahrnehmung kreislicher Aufgaben durch die bisher
kreisfreien Stadte macht es notwendig, den Beteiligten die Moglichkeit einzuraumen,
insoweit individuell und unter Bertcksichtigung der 06rtlichen Gegebenheiten zu
entscheiden, welche Vertragsinhalte von ihnen fur notwendig erachtet werden. Inhalt
des Auseinandersetzungsvertrages koénnen Termine und Ablaufe ebenso wie
Vereinbarungen Uber die finanziellen Folgen des Ubergangs von
Vermodgensgegenstanden sein, wenn dies den Beteiligten geboten erscheint. Auch
ein Abweichen von dem in Satz 1 niedergelegten Grundsatz eines unmittelbaren
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Ubergangs von den der Aufgabenerfiillung dienenden Vermogensgegenstanden kraft
Gesetzes kann Regelungsgegenstand des Auseinandersetzungsvertrages sein, so
dass stattdessen der Verbleib einzelner Vermdgensgegenstidnde bei der Stadt
vereinbart wird. Ziel der vermoégensrechtlichen Regelungen des Gesetzes und des
Auseinandersetzungsvertrages soll es sein, die von der Zustandigkeitsverschiebung
betroffenen Stellen in die Lage zu versetzen, die ihnen Ubertragenen Aufgaben zu
erfillen.

Nach Satz 3 haben die Beteiligten in dem Auseinandersetzungsvertrag insbhesondere
dann eine Regelung zu treffen, wenn besondere Grunde einen finanziellen Ausgleich
fur den Ubergang von Vermogensgegenstanden geboten erscheinen lassen. Dies
kann dann der Fall sein, wenn ein entschadigungsloser Ubergang von
Vermoégensgegenstanden zu einer unbilligen, einseitigen Belastung eines Beteiligten
fuhren wirde. Es geht also nicht um den Ausgleich eines jeden Vermodgensverlustes
im Sinne eines Wertausgleiches. Vielmehr ist im Grundsatz von einem
entschadigungslosen  Ubergang der der  Aufgabenerfillung  dienenden
Vermogensgegenstande auszugehen. Ein Ausgleich kommt ausnahmsweise in
Betracht, wenn besondere Umstédnde hinzutreten, die durch eine wesentliche
Mehrbelastung eines Beteiligten das Ziel des Vermdgensiubergangs in Frage stellen,
der beiden Seiten die Erfullung der ihnen obliegenden Aufgaben ermdglichen soll.
Dies konnte etwa der Fall sein, wenn aus der Beschaffung, Erhaltung, Sanierung
oder sonstigen investiven Malinahme in Bezug auf einen Vermdgensgegenstand
Kreditverpflichtungen in nicht unerheblichem Umfang bei der einzukreisenden Stadt
verblieben, die sie in der Erfillung der ihr sonst obliegenden Aufgaben
beeintrachtigen wirden. Anknipfungspunkt fir einen finanziellen Ausgleich kénnte
auch sein, dass dem Kreis als nunmehr fur die Aufgabenerfullung Zustandigen eine
Refinanzierungsmaoglichkeit fir derartige Kosten gegeben ist.

Des Weiteren verlangt die Regelung mit Satz 4 ausdricklich, im
Auseinandersetzungsvertrag den Umgang mit Unternehmensbeteiligungen einer
einvernehmlichen LOsung zuzufihren. Dabei gilt fur Unternehmen im Grundsatz
nichts anderes, als fir andere Vermdgensgegenstande. Denn auch die Beteiligung
an Unternehmen im Sinne des 8 71 Absatz 1 ThirKO dient bzw. diente letztlich der
Erfillung der der kreisfreien Stadt bislang obliegenden Aufgaben. In dieser
Aufgabenerfillung findet die Grundung, Ubernahme oder Erweiterung den sie
rechtfertigenden offentlichen Zweck im Sinne des 8§ 71 Absatz 2 Nummer 1 ThirKO.
Sowohl die Ausgestaltung der stadtischen Unternehmen als auch der jeweiligen
Beteiligungsstruktur selbst zeigen dabei Uberaus vielfaltige Erscheinungsformen. Der
Grundgedanke der gesetzlichen Regelung, durch Vermégensibergang den neuen
Aufgabentrager zur Erfullung dieser Aufgabe in die Lage zu versetzen, soll hier
einzelfallbezogen einer interessengerechten Losung durch die Beteiligten zugefuhrt
werden koénnen. Die einvernehmliche Regelung der Details des Ubergangs von
Unternehmensbeteiligungen im Auseinandersetzungsvertrag ist Voraussetzung fur
einen den Bedirfnissen der Beteiligten entsprechenden Umgang mit bestehenden
Beteiligungen. Nur im Ergebnis einer solchen vertraglichen Einigung kann
angemessen Besonderheiten, die sich aus dem Gesellschaftsrecht ergeben,
Rechnung getragen, die Beteiligung privater Dritter bertcksichtigt sowie die
Aufspaltung eines vielseitigen Unternehmensgegenstandes oder auch die
Herauslésung von Vermodgensgegenstanden aus dem Unternehmen befriedigend
vorgenommen werden.
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Zu Absatz 4:

Das Gesetz raumt den Beteiligten fur die  Vereinbarung des
Auseinandersetzungsvertrages eine Frist bis zum 30. Juni 2019 ein. Kommen die
Beteiligten bis zu diesem Zeitpunkt ganz oder in Teilen zu keiner Einigung, unterstellt
die Regelung in Absatz 4 pauschal, dass zum Ausgleich etwaiger Unbilligkeiten
durch den Landkreis eine Entschadigung in Ho6he der den jeweiligen
Vermoégensgegenstanden zuordenbaren Verbindlichkeiten, die die Stadt noch zu
tragen hat, erforderlich ist. Zuordenbare Verbindlichkeiten sind dabei jene Kredite,
die zur Finanzierung von Investitionen in Bezug auf den jeweiligen
Vermdgensgegenstand aufgenommen wurden, so dass die insoweit verbleibende
Kreditbelastung diesen Vermdgensgegenstanden zugeordnet werden kann. Andere
Kredite bleiben aul3er Betracht.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 regelt einen Auffangtatbestand fur die Falle, in denen aus rechtlichen oder
tatsachlichen Granden ein Vermogensubergang ausscheidet. Dies kommt
beispielsweise in Betracht, wenn eine stadtische GmbH, an der auch ein privater
Dritter beteiligt ist, Ubergehen musste, ein gesellschaftsvertraglich vereinbartes
Zustimmungserfordernis des  Mitgesellschafters wegen dessen fehlender
Zustimmung der Abtretung des Geschéftsanteils aber entgegensteht. In solchen
Ausnahmefallen verbleibt der Vermdgensgegenstand bei der Stadt.

Zu Absatz 6:

Absatz 6 trifft eine Regelung fir Vermdgensgegenstande, die den Ubergehenden
Aufgaben nicht oder nicht eindeutig zugeordnet werden. Diese werden von den
vorstehenden Regelungen nicht erfasst und verbleiben bei der Stadt. Maf3geblich ist
auch insoweit allein, wie die bislang zustandige Stadt Vermdgensgegenstande der
Aufgabenerfillung zugeordnet hat. Das Gesetz stellt klar, dass auch hier eine
abweichende Vereinbarung zwischen der Stadt und dem Landkreis getroffen werden
kann, wenn dies dem Ziel der vermoégensrechtlichen Folgeregelung bzw. den
konkreten Bedurfnissen in der kinftigen Aufgabenerfillung besser gerecht wird.
Dabei ist eine  Eigentumsibertragung ebenso  denkbar wie eine
Nutzungstberlassung.

Zu 8 15 (Status Grol3e kreisangehorige Stadt):

Durch die Regelung in § 15 bedarf es des Antrags und der Rechtsverordnung nach 8
6 Absatz 4 der Thuringer Kommunalordnung fir die nach 8§ 3 einzukreisenden Stadte
nicht. Allerdings kann die Bestimmung zur Grof3en kreisangehdrigen Stadt widerrufen
werden, wenn die einzukreisenden Stadte auf die weitere Wahrnehmung der
Aufgaben nach § 14 Absatz 2 Satz 1 verzichtet haben. Im Ubrigen bleibt § 6 Absatz
4 Thuringer Kommunalordnung unberihrt.
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Zu 8 16 (Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Zweckvereinbarungen):
Zu Absatz 1:

Mit dieser Bestimmung wird erreicht, dass Aufgabenzustandigkeit und Mitgliedschaft
in einem Zweckverband beziehungsweise Beteiligung an einer Zweckvereinbarung
nicht auseinanderfallen. Fir den Fall einer aufgeteilten Korperschaft ergibt sich
namlich nun die Folge, dass nicht allein der Gesamtrechtsnachfolger nach § 13
Mitglied in einem Zweckverband wird, in dem die aufgeteilte Kdrperschaft Mitglied
war, sondern alle diejenigen Kérperschaften, auf die aufgeteilt wurde. Das galt
bereits bisher fur alle kommunalen Zweckverbande und Zweckvereinbarungen nach
dem Thiringer Gesetz uUber die kommunale Gemeinschaftsarbeit und soll auch bei
Anderungen auf Grundlage dieses Gesetzes gelten, also auch beispielsweise fiir
Sparkassenzweckverbande.

Zu Absatz 2:

Um in dem vom Gesetz vorgesehenen Fall, in dem Gebiete eines aufgeldsten
Landkreises mehreren neuen Landkreisen zugeordnet werden, Unsicherheiten zu
vermeiden, wird eine spezielle Regelung fir die notwendige, erstmalige Anpassung
der Zweckverbandssatzung geschaffen. Diese Regelung bezieht sich also einerseits
nur auf die notwendigen, das heif3t unbedingt erforderlichen, nicht aber lediglich
hilfreichen, sinnvollen, wiinschenswerten Anderungen und andererseits auf einen
einmaligen Anwendungsfall. Sie nimmt Bezug auf die Regelungen der
Gesamtrechtsnachfolge nach 8§ 13, allerdings ausschlielich, soweit es die
Stimmenverteilung zu diesem einen Beschluss betrifft. Sowohl aus Griinden der
Praktikabilitat als auch unter dem Gesichtspunkt der Rechtsnachfolge ist diese
Bestimmung geboten.

Zu Absatz 3:

Mit dieser speziellen Bestimmung, die die Anwendbarkeit der Gbrigen Bestimmungen
des Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThurKGG) unberihrt lasst,
wird sichergestellt, dass ein Ausgleich zwischen dem Interesse der Aufgabe des
Zweckverbandes, also dem o6ffentlichen Interesse einer geordneten Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben, insbesondere der Abfallentsorgung und dem kommunalen
Selbstverwaltungsrecht, insbesondere in Form der Organisationshoheit, stattfindet.
Einerseits wird der neuen Korperschaft mit ausreichender Zeit die Moglichkeit
gegeben, ihr weiteres Verhalten zu bestimmen und andererseits wird durch die
Bestimmung gewahrleistet, dass die Aufgabe des Verbandes nicht unmittelbar nach
Neugliederung der Mitglieder durch mdgliche Kindigungen so weit erschwert wird,
dass die ordnungsgemale Aufgabenerflllung gefahrdet ware. Schliel3lich stellt die
Bestimmung sicher, dass nach einem Zeitraum von 18 Monaten der Zweckverband
seine Planungen fir die zukinftige Aufgabenerfillung, auch bspw. im Hinblick auf
Investitionsplanungen, mit Gewissheit Uber sein zukinftiges Aufgabengebiet, seine
Mitglieder und damit letztlich auch seine finanzielle Situation, uneingeschréankt
fortfihren kann.

Zu Absatz 4:
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Die Verlangerung der Frist von drei Monaten auf ein Jahr soll sicherstellen, dass die
betroffenen neuen kommunalen Korperschaften nach Wirksamwerden der
Neugliederungen auf der Grundlage dieses Gesetzes ausreichend Zeit haben, um
sachgerechte Entscheidungen treffen zu kénnen.

Zu Absatz 5:

Mit dieser speziellen Bestimmung wird ohne Rucksicht auf die Regelungen in einer
wirksamen Verbandssatzung des Zweckverbandes gefordert, dass in den Féllen
eines Austrittes oder eines Ausschlusses auf der Grundlage dieses Gesetzes ein
Konzept fur die Auseinandersetzung mit bestimmten Mindestanforderungen vom
Zweckverband erstellt und der Aufsichtsbehorde vorgelegt wird. Eine Entscheidung
Uber die Genehmigung des Austrittes oder eines Ausschlusses darf in diesen Fallen
durch die Aufsichtsbehtrde nicht erfolgen, ohne dass dieses Konzept vorliegt. Die
Prifung, ob Grinde des o6ffentlichen Wohls entgegenstehen, muss dieses Konzept
einbeziehen. Ein Konzept, das die Mindestanforderungen nicht erfullt, ist kein
Konzept im Sinne dieser Bestimmung. Um das Verfahren in einem Zeitraum
abzuarbeiten, der eine stetige geordnete Aufgabenerfullung gewéhrleistet, hat der
Zweckverband fir die Erarbeitung des Konzeptes eine Frist von einem Jahr
einzuhalten.

Zu 8 17 (Sparkassen):

Absatz 1 Satz 1 ist deklaratorischer Natur und stellt klar, dass die neuen Landkreise
auch bezuglich der Sparkassen bzw. der Sparkassentragerschaft Rechtsnachfolger
der bisherigen Landkreise sind.

Satz 2 ordnet an, dass die sich aus der Neugliederung ergebende uneinheitliche
Struktur zu bereinigen ist. Dies erfolgt durch eine Vereinigung verschiedener
Sparkassen auf dem Gebiet eines Landkreises. Dabei ist unerheblich, ob eine
Sparkasse die alleinige  Einrichtung eines  Landkreises oder als
Gemeinschaftssparkasse eine gemeinschaftliche Einrichtung mehrerer
Gebietskorperschaften ist. Durch die Vereinigung der Sparkassen wird dem
sparkassenrechtlichen  Regionalprinzip Rechnung getragen, wonach das
Geschaftsgebiet einer Sparkasse mit dem Gebiet ihres Tragers mdglichst
deckungsgleich ist. So wird der Widerspruch zu 8 6 Absatz 1 Satz 1 Thiringer
Sparkassengesetz beseitigt, der entstiinde, wenn mehrere Sparkassen im selben
Geschaftsgebiet tatig waren.

Es kommt auRerdem in Betracht, dass der Landkreis insgesamt Mitglied eines
Zweckverbandes wird, dem er gemall 8 39 Absatz 1 des Gesetzes Uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit bereits aufgrund der Neugliederung fur Teile des
Kreisgebiets angehoért und so eine Vereinigung in die Zweckverbandssparkasse
stattfindet. Durch die Festschreibung einer Frist zu Vereinigung der Sparkassen
spatestens bis zum 1. Januar 2025 ist den Gebietskorperschaften ein weiter
Zeitrahmen eingeraumt, um im Ergebnis der Kreisneugliederung auch den Bereich
der Sparkassen ihren Vorstellungen und Interessen entsprechend neu zu gestalten.
Um bis dahin Uberschneidungen der Geschéaftsgebiete der Sparkassen zu
vermeiden, gelten die bisherigen Geschaftsgebiete in ihrem Zuschnitt bis zur
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Vereinigung und damit zur Bildung einer neuen Sparkasse fur das Gebiet ihres
Tréagers im Sinne des § 6 Thiringer Sparkassengesetz fort.

Mit Absatz 2 beldsst das Kreisneugliederungsgesetz in Abweichung vom Grundsatz
der Funktionsnachfolge nach 8§ 14 die Sparkassentragerschaft bei den ehemals
kreisfreien Stadten Eisenach und Suhl. Diese kdnnen auch nach der Neugliederung
als kreisangehotrige Stadte Sparkassen errichten, also Trager einer Sparkasse sein.
Die Vorschrift ist damit eine spezialgesetzlich geregelte Abweichung vom
sparkassenrechtlichen Grundsatz des § 1 Thiringer Sparkassengesetz, wonach nur
Landkreise oder kreisfreie Stadte oder von diesen gebildete kommunale
Zweckverbande (Trager) Sparkassen errichten koénnen. Um auch hier
Uberschneidungen der Geschéftsgebiete zu verhindern, sieht das Gesetz vor, dass
in diesen Fallen das Geschéaftsgebiet der Sparkasse, deren Trager der Landkreis
oder ein mit ihm gebildeter Zweckverband ist, das Gebiet der bisher kreisfreien Stadt
und damit das Geschaftsgebiet einer Sparkasse dieses Tragers nicht mit umfasst.

Im Ergebnis der Kreisgebietsreform oder der sich daran anschlieRenden Vereinigung
der Sparkassen in den neuen Landkreisen kénnten ohne Korrektur Zweigstellen von
Sparkassen im Geschéftsbereich einer anderen Sparkasse liegen. Dem soll durch
eine Zweigstellenzuordnung zu der Sparkasse begegnet werden, in deren
Geschaftsbereich sich die Zweigstelle befindet. So kann die Sparkassenlandschaft
der neuen Gebietseinteilung angepasst werden. Nach Absatz 3 schlieRen die
beteiligten Sparkassen hierfiir entsprechende Vereinbarungen zur Ubertragung der
betreffenden Zweigstellen ab. Das Gesetz sieht eine Frist bis spatestens zum 1.
Januar 2026 und somit ein Jahr Uber den Termin vor, bis zu dem spatestens die
Vereinigung der Sparkassen eines Landkreises zu erfolgen hat. Eine Regelung der
Vereinigung und der Zweigstellenzuordnung kann je nach den kommunalen
Bedurfnissen und Interessen auch schon vor diesem Zeitpunkt vorgenommen
werden.

Kommt eine Einigung Uber den gesetzlich festgelegten Termin hinaus nicht
zustande, hat das Finanzministerium als das fur das Sparkassenwesen zustandige
Ministerium, dessen Aufsicht die Sparkassen unterliegen, anstelle der Sparkassen
nach Anhorung der betroffenen Sparkassen und des Sparkassen- und
Giroverbandes Hessen-Thiringen die notwendigen Mallnahmen zu verfigen;-Absatz
4.

Zu 8 18 (Zusammenarbeit):
Zu Absatz 1:

Durch die Regelung soll sichergestellt werden, dass die von der Kreisneugliederung
betroffenen Landkreise und kreisfreien Stadte nach Madoglichkeit bereits vor
Inkrafttreten der Neubildung der Landkreise bzw. der Einkreisung zusammenwirken,
um die Aufgaben der Gesamtrechts- bzw. Funktionsnachfolger insbesondere
hinsichtlich des Aufbaus der Verwaltung, des Ubergangs der Rechte und Pflichten
sowie des Vermogens und der Schulden und der erforderlichen Auseinandersetzung
zu erleichtern. Dies kann etwa durch die Bildung von Arbeitsgruppen erfolgen.
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Zu Absatz 2:

Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass dem Rechtsnachfolger zusatzliche
Lasten aufgeburdet werden, auf die er mangels noch nicht gegebener Zustandigkeit
keinen Einfluss nehmen kann.

Sie dient damit der Finanzhoheit der neu zu bildenden Landkreise, da sichergestellt
werden soll, dass die nach § 2 aufzuldsenden Landkreise und die kreisfreien Stadte
bis zum Inkrafttreten der Kreisneugliederung Mal3nahmen, die erhebliche finanzielle
Verpflichtungen zur Folge haben oder das Vermdgen der Beteiligten erheblich
schmalern, nur einvernehmlich mit allen an der Gebietsdnderung Beteiligten
durchfiihren durfen.

Um zu gewabhrleisten, dass die nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreise und
insbesondere der neue Kreistag nicht durch Verpflichtungen, die die Rechts- bzw.
Funktionsvorganger  eingegangen  sind, in  ihrer  Beweglichkeit  und
Entscheidungsfreiheit eingeengt werden, ist es erforderlich, fir die Ubergangszeit die
finanzielle und personelle Entscheidungsfreiheit der nach 8 2 aufzulésenden
Landkreise und nach § 3 einzukreisenden Stadte auf die Fortfihrung des Status quo
zu beschréanken.

Von diesem Rechtsgedanken ist auch das Einbringen von Vermdgen des bisherigen
Landkreises bzw. von einzukreisenden Stadten in Stiftungen umfasst, da dieses
Vermoégen auf Dauer der Disposition des neuen Landkreises entzogen wird.

Zu Absatz 3:

Nur in einem sehr engen rechtlichen Rahmen sollen Maflinahmen zugelassen
werden, um einerseits den Dienstbetrieb der nach § 2 aufzulésenden Landkreise
bzw. kreisfreien Stadte aufrechtzuerhalten und andererseits dem Schutz der
Interessen des Rechtsnachfolgers zu dienen.

Zu Absatz 4:

Bei unterschiedlichen Interessenlagen kann die Mallhahme bis zur
Kreisneugliederung beziehungsweise bis zum Aufgabenibergang nicht durchgefiihrt
werden. Die abschlieende Entscheidung trift dann der Rechts- bzw.
Funktionsnachfolger.

Zu Absatz 5:

Diese Ausnahmeregelung gilt fir MaRnahmen, deren Durchfihrung aus zeitlichen
Grunden nicht bis zum Inkrafttreten der Kreisneugliederung beziehungsweise des
Aufgabenlibergangs zuriickgestellt werden kann, beziehungsweise wenn eine
Verzdgerung unzumutbar ist.

Zu 8 19 (Fortgeltung des Kreisrechts):
Zu Absatz 1:
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Mit der Auflésung der Landkreise nach 8§ 2 geht ohne Fortgeltungsregelung auch das
Ortsrecht unter. Damit kein rechtloser Zustand eintritt, wird durch Absatz 1 geregelt,
dass das bisherige Ortsrecht weitergilt. Hierdurch kann innerhalb des neu gebildeten
Kreises unterschiedliches Ortsrecht gelten. Damit nach einer angemessenen Zeit
einheitliches Ortsrecht innerhalb des neu gebildeten Kreises gilt, wird die Fortgeltung
des Ortsrechts der aufgeltsten Landkreise zeitlich befristet.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 enthéalt eine aufgabenbezogene Fortgeltungsregelung fir das Ortsrecht der
eingekreisten Stadte, die der Funktionsnachfolge nach § 14 Absatz 1 entspricht. Der
neu gebildete Landkreis, in den eine kreisfreie Stadt eingekreist wird, muss das
zunachst fortgeltende Ortsrecht der kreisfreien Stadt entsprechend dem Zeitpunkt fr
die Ubernahme der Aufgaben nach § 14 Absatz 1 bis zum 31. Dezember 2020
anpassen.

Zu Abschnitt 3 (Personal der Landkreise und kreisfreien Stadte):
Zu 20 (Rechtsstellung der betroffenen Beamten):
Zu Absatz 1:

Die Regelung verweist zur Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfanger
bei der Umbildung von Kdrperschaften auf das geltende Landesrecht. Danach treten
die Betroffenen kraft Gesetz in den Dienst der aufnehmenden Kdrperschaft tber. In
diesem Falle bedarf es lediglich einer schriftlichen Bestatigung der Fortsetzung des
Beamtenverhéltnisses beim neuen Landkreis.

Zu Absatz 2:

Wenn Teile eines aufgelosten Landkreises in mehrere neu gebildete Landkreise
eingegliedert werden, findet abweichend von 8§ 14 Absatz 4 ThurBG in Verbindung
mit § 14 Abs. 2 ThirBG zunachst ebenfalls ein gesetzlicher Ubertritt der Beamten auf
den Rechtsnachfolger des aufgelosten Landkreises statt, zusatzlich entsteht aber
eine anteilige Ubernahmepflicht fiir denjenigen neuen Landkreis, der nicht zum
Rechtsnachfolger bestimmt worden ist.

Zu Absatz 3:

Die beteiligten neugebildeten Landkreise als Dienstherren sind verpflichtet,
einvernehmlich im Rahmen einer pflichtgemalRen Ermessensentscheidung zu
bestimmen, welche Beamten die uUbernahmepflichtigen Landkreise von dem als
Rechtsnachfolger bestimmten Landkreis zu Ubernehmen hat. Das insoweit
erforderliche Einvernehmen, d. h. die Willensibereinstimmung aller an der
Umbildung beteiligten Kérperschaften, wird tUber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag,
einen Personalluberleitungsvertrag, hergestellt. Eine Vereinbarung Uber einen
finanziellen Ausgleich der Personalkosten fir diejenigen Beamten, die spater auf der
Grundlage eines Personalliberleitungsvertrages von dem weiteren Landkreis
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tibernommen werden, ist ebenfalls in den Personallberleitungsvertrag aufzunehmen.
Der Personaliberleitungsvertrag sollte bis zum Ablauf des Tages vor dem
Aufgabenibergang geschlossen worden sein, damit unmittelbar im Anschluss daran
die Ubernahmeverfiigungen durch den aufnehmenden Landkreis erlassen werden
kbnnen.

Die Verhéltniszahl, nach der die Anzahl der von den beteiligten neuen Landkreisen
zu ubernehmenden Beamten zu ermitteln ist, wird vorgegeben. Da — anders als bei
der Funktionsnachfolge im Zuge der Einkreisung (siehe hierzu Absatz 4) — eine
aufgabenbezogene Auswahl von Beamten nicht notwendig ist, sollen in erster Linie
diejenigen Beamten tbernommen werden, die sich auf freiwilliger Basis hierzu bereit
erklaren. Zu diesem Zweck ist ein Interessenbekundungsverfahren durchzufihren.
Weiterhin sind Kriterien, die Rickschliisse auf die Mobilitat der Beamten zulassen,
wie beispielsweise die Entfernung zwischen Wohnung und kunftiger Dienststelle oder
auch familiare oder gesundheitliche Besonderheiten, angemessen zu
bericksichtigen. Die Ubernahme der Beamten erfolgt durch Verfligung, die durch
den Landkreis zu erlassen ist, der kinftig neuer Dienstherr der Beamten sein wird.
Gegen die Verfugung kann der Beamte den Verwaltungsrechtsweg beschreiten. Um
die ordnungsgeméfRe Aufgabenerfullung durch die neuen Landkreise nicht zu
geféahrden, wird die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage
ausgeschlossen.

Zu Absatz 4:

Fur den Fall, dass in der gesetzlich vorgesehenen Frist eine Einigung der beteiligten
Korperschaften nicht zustande kommt, wird die Zustandigkeit fur die erforderliche
Entscheidung dem Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde
Ubertragen. Satz 2 stellt fest, dass das Landesverwaltungsamt die betroffenen
Beamten vor seiner Entscheidung zu beteiligen hat.

Zu Absatz 5:

§ 20 Absatz 5 erméchtigt die personalfihrenden Stellen aus datenschutzrechtlichen
Grinden die personenbezogenen Daten der Beamten zu erheben und zu
Ubermitteln, um die zukinftigen Personalstrukturen der neuen Gebietskérperschaften
bereits nach Inkrafttreten des Gesetzes vorbereiten zu kénnen. Die Vorschrift erfasst
die Falle, in denen die betroffenen Verwaltungen untereinander kommunizieren, um
Entscheidungen zum kunftigen Personaleinsatz nach sachgerechten Kriterien auf
einer mdoglichst breiten Informationsgrundlage treffen zu kdnnen. Der
Datenaustausch ist erforderlich fur die Durchfiihrung der aufgrund dieses Gesetzes
vorzunehmenden personenbezogenen MalRnahmen, insbesondere zu Zwecken der
kinftigen Personalplanung und des Personaleinsatzes in den neu gebildeten
Landkreisen. Die Regelung stellt eine spezialgesetzliche Ausgestaltung der
allgemeinen beamtenrechtlichen Vorschriften zu Personalaktendaten in den 8§ 79 ff.
ThurBG dar.

Durch die Verweisung des Absatzes 7 ist sichergestellt, dass diese Vorschrift auch
fur die von einer Einkreisung betroffenen personalfihrenden Stellen der
einzukreisenden Stadte qilt.
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Zu Absatz 6:

Durch Satz 1 werden Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand nach 8§ 29
Absatz 1 Satz 1 ThiurBG ab dem Zeitpunkt des Ubertritts der Laufbahnbeamten, also
der Beamten, die keine kommunalen Wahlbeamten sind, fur die Dauer von drei
Jahren aus Grinden, die im Zusammenhang mit der Kreisgebietsreform stehen,
ausgeschlossen. Dies ermgglicht es den neuen Landkreisen und deren Mitarbeitern,
sich wahrend der Ubergangs- und Anpassungsphase ganzlich auf die
Aufgabenerfillung zu konzentrieren. Der Zeitraum von drei Jahren ist auf Grund der
demographischen Entwicklung und des damit einhergehenden Ausscheidens
dienstalterer Beamter sowie der Altersstruktur der vorhandenen Beamten
ausreichend. Satz 2 legt fest, dass nach Ablauf der drei Jahre eine weitere Frist von
sechs Monaten zu beachten ist.

Zu Absatz 7:

Satz 1 erfasst durch seine Verweisung die Fallkonstellation der Einkreisung einer
bisher kreisfreien Stadt und die Rechtsfolgen fiir die hiervon aufgrund eines
Wechsels der Zustandigkeit fur bestimmte Aufgaben betroffenen Beamten. Durch
diese Verweisung wird auch der Fall erfasst, dass sich die betroffenen
Korperschaften nicht innerhalb der gesetzlichen Frist des § 14 Absatz 2 Satz 2
TharBG einvernehmlich dartber einigen, welche Beamten von der nunmehr
zustandigen Korperschaft zu tbernehmen sind. Kommt eine Einigung nicht zustande,
ist es notwendig, dass die zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde im Interesse der
Beamten die zukinftige Anstellungskérperschaft festlegt.

Satz 2 stellt klar, dass die vom Stadtrat gewahlten hauptamtlichen Wahlbeamten der
bislang kreisfreien Stadte, auch wenn der von ihnen wahrgenommene
Aufgabenbereich ganz oder teilweise nach der Bildung der neuen Landkreise durch
diese wahrgenommen wird, Beamte der dann kreisangehdrigen Stadte und damit
gewahlte Vertreter des Organs Oberblrgermeister bleiben.

Zu Absatz 8:

Die Satze 1 und 2 sehen vor, dass die von der Kreisneugliederung betroffenen
Landkreise und kreisfreien Stadte frihzeitig bei bestimmten Personalmalinahmen
zusammenarbeiten. In diesem Zusammenhang waren MalRBhahmen des fir Inneres
und Kommunales zustandigen Ministeriums nach 8 17 ThurBG ein starkerer Eingriff
in die kommunale Selbstverwaltung. Typische Anwendungsbereiche sind
insbesondere Neueinstellungen oder Beférderungen von Beamten, aber auch die
Ernennung bereits vorhandenen Tarifpersonals zu Beamten. Satz 3 erstreckt das
Erfordernis des gegenseitigen Einvernehmens auch auf die Ma3nahmen Versetzung
und Abordnung, die Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kreisneugliederung
wirksam sind. Diese genannten PersonalmalBnahmen haben langfristige
Auswirkungen auf den Personalhaushalt der betroffenen Korperschaft und damit
auch auf den Personalhaushalt der neugebildeten Landkreise. Satz 4 nimmt solche
Personalmal3nahmen aus, die durchzufihren sind, weil Betroffene einen
Rechtsanspruch auf Vollzug der Malinahmen haben, den der Dienstherr zu erfiillen
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hat (beispielsweise die Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit nach erfolgreichem
Abschluss der Probezeit).

Zu Absatz 9:

Die Regelung verweist auf das bestehende Recht zu den Rechtsgebieten
Umzugskosten und Trennungsgeld.

Zu Absatz 10:

Satz 1 greift den Regelungsgegenstand des § 29 ThurBG auf und konkretisiert ihn
fur die von der Neugliederung der Landkreise betroffenen hauptamtlichen
kommunalen Wahlbeamten (Landrate und Beigeordnete).

Die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand ist erforderlich, da fir diesen
Personenkreis ein gleich zu bewertendes Wahlamt, das ihrem bisherigen Wahlamt
nach Bedeutung und Inhalt entspricht, nach Inkrafttreten der 88 1 bis 11 dieses
Gesetzes nicht mehr vorhanden ist bzw. nur durch eine erneute Wahl erreicht
werden kann. Durch Satz 1 ist eine Versetzung der Wahlbeamten in den
einstweiligen Ruhestand durch die Rechtsnachfolger ihrer bisherigen Dienstherrn
nicht erforderlich.

Satz 2 verweist auf das geltende Beamtenversorgungsgesetz. Nach § 11 Absatz 1
Nr. 1 ThurBeamtVG ist grundsatzlich Voraussetzung fir die Gewahrung eines
Ruhegehalts, dass der Beamte eine Dienstzeit von mindestens funf Jahren
abgeleistet hat. Daher ist es gemaR § 32 BeamtStG i. V. m. § 34 Absatz 1 ThurBG
auch Voraussetzung fur die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, dass eine
entsprechende versorgungsrechtliche Wartezeit von funf Jahren erfillt wird. Ohne die
Erflllung dieser Wartezeit ist der Beamte i. d. R. zu entlassen und kann auch nicht in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden. Aus Flrsorgegrinden ist in solchen
Fallen nach § 41 ThirBeamtVG die Gewahrung eines Ubergangsgeldes vorgesehen.
Fur die Erfullung der versorgungsrechtlichen Wartezeit von finf Jahren sind nur
ruhegehaltsfahige Dienstzeiten sowie Zeiten einzurechnen, die kraft gesetzlicher
Vorschrift als ruhegehaltsfahig gelten. Die Dienstzeit ist dabei grundséatzlich
.=abzuleisten®, d. h. aktiv wahrzunehmen.

Gemald § 77 Absatz 1 ThurBeamtVG gelten fur die Versorgung der Beamten auf Zeit
die Bestimmungen fur die Versorgung der Beamten auf Lebenszeit entsprechend,
soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Hinsichtlich der Wartezeit nach
8 11 Absatz 1 ThurBeamtVG ist nichts anderes bestimmt. Damit die betroffenen
kommunalen Wahlbeamten durch die Gebietsreform versorgungsrechtlich keinen
Nachteil erleiden, stellt Satz 3 als Ausnahmeregelung im Sinne des 8§ 77 Absatz 1
ThirBeamtVG sicher, dass die Dienstzeit i. S. d. 88 11 Absatz 1 Nr. ThirBeamtVG
und 34 Absatz 1 ThurBG (Wartezeit) als abgeleistet gilt, wenn bis zum Ende der
reguldren Amtszeit eine Dienstzeit von mindestens 5 Jahren erreicht worden wére.
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Zu 8 21 (Rechtsstellung der betroffenen Tarifbeschéaftigten):
Zu Absatz 1:

Absatz 1 stellt klar, dass die Arbeitsverhéltnisse der Tarifbeschaftigten und die
Ausbildungsverhaltnisse der Auszubildenden so, wie sie zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Kreisneugliederung und des Ubergangs kreislicher Aufgaben
der bisher kreisfreien Stadte auf die aufnehmenden Landkreise bestehen, mit allen
Rechten und Pflichten auf die aufnehmenden Landkreise als Arbeitgeber tibergehen.
Satz 2 Ubertragt diese Bestimmungen auch auf die Auszubildenden.

Zu Absatz 2:

Auch fir den Fall, dass ein bisheriger Landkreis in mehreren neuen Landkreisen
aufgeht, erfolgt der Ubergang der Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse im Wege der
Rechtsnachfolge auf den im Gesetz bezeichneten neuen Landkreis.

Zu Absatz 3:

Aus Grinden einer gerechten Lastenverteilung zwischen den neuen Landkreisen
werden diese verpflichtet, sich tber eine anteilige Ubernahme der Arbeitnehmer und
Auszubildenden sowie einen finanziellen Ausgleich fur die dem Rechtsnachfolger
infolge des Personaliibergangs entstandenen Personalkosten durch denjenigen
neuen Landkreis, der nicht zum Rechtsnachfolger bestimmt worden ist, zu einigen.
Zur weiteren Begrindung wird auf die Ausfiihrungen in der Begrindung zu 8§ 20
Absatz 3 verwiesen.

Zu Absatz 4:

Fir den Fall, dass in der gesetzlich vorgesehenen Frist eine Einigung der beteiligten
Korperschaft nicht zustande kommt, wird die Zustandigkeit fur die erforderliche
Entscheidung dem Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde
Ubertragen. Satz 2 stellt fest, dass das Landesverwaltungsamt die betroffenen
Tarifbeschéftigten vor seiner Entscheidung zu beteiligen hat.

Zu Absatz 5:

Diese Regelung stellt durch ihren Verweis fiur die Tarifbeschaftigten und
Auszubildenden die aus datenschutzrechtlichen Grinden erforderliche gesetzliche
Erméachtigung zur Erhebung und Ubermittlung von Daten dar, die aus sach- und
interessengerechten  Erwagungen  fur die Vorbereitung der  kunftigen
Personalstrukturen erforderlich sind. Zur weiteren Begrindung wird auf die
Begrindung zu 8 20 Absatz 5 verwiesen.

Zu Absatz 6:

Durch diese Regelung sollen jegliche Rechtsnachteile fir die Tarifbeschéaftigten
ausgeschlossen, der erreichte rechtliche Besitzstand gewahrt und insbesondere
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tarifrechtlich malfgebliche Zeiten so bertcksichtigt werden, als wenn sie beim
neugebildeten Landkreis zuriickgelegt worden waren.

Zu Absatz 7:

Satz 1 erstreckt die fur den Beamtenbereich geltende Regelung des § 20 Absatz 8
auch auf den Tarifbereich. Dies gilt auch dann, wenn Aufgaben einer bislang
kreisfreien Stadt auf Dauer auf einen neuen Landkreis Ubergehen. Da es im
Beamtenbereich die Instrumente  Entfristung oder Verlangerung (von
Beamtenverhaltnissen) nicht gibt, bedarf es in Satz 3 einer gesetzlichen Fiktion,
diese arbeitsrechtlichen Mal3hahmen wie eine Neueinstellung zu behandeln. Satz 4
regelt die entsprechende Anwendung der beamtenrechtlichen Vorschriften Uber
Umzugskosten und Trennungsgeld auch fir den Bereich der Ubergangenen
Tarifbeschéftigten.

Zu Absatz 8:

Durch die Regelung des Satzes 1 werden betriebsbedingte Kindigungen aus
Grunden, die im Zusammenhang mit der Kreisgebietsreform stehen, ab dem
Zeitpunkt des Ubergangs des Beschaftigungsverhaltnisses fir die Dauer von drei
Jahren ausgeschlossen. Dies ermoglicht es den neuen Landkreisen und deren
Mitarbeitern, sich wahrend der Ubergangs- und Anpassungsphase ganzlich auf die
Aufgabenerfillung zu konzentrieren. Durch die Regelung in Satz 2 betrifft dieser
Ausschluss jedoch nicht Anderungskiindigungen, die wegen eines Wechsels des
Arbeitsortes erforderlich werden. Satz 3 stellt dariber hinaus klar, dass personen-
oder verhaltensbedingte Kindigungen von der Kindigungsschutzregelung des
Satzes 1 unberihrt bleiben.

Zu § 22 (Ubergang und Wahl der Personalvertretungen; vorlaufiger
Personalrat):

Durch Satz 1 wird die personalvertretungsrechtliche Aufgabenwahrnehmung in den
neuen Landkreisen gesichert. Satz 2 stellt klar, dass im Zusammenhang mit der
Kreisneugliederung und des Ubergangs von Aufgaben bisher kreisfreier Stadte auf
die Landkreise die Bestimmungen des Thuringer Personalvertretungsgesetzes,
insbesondere § 32 Absatz 1 bis 3, der Regelungen zur Neuwahl bei Umorganisation
von Dienststellen und Kdérperschaften enthalt, anzuwenden sind.

Zu § 23 (Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen):

Satz 1 legt fest, wann in den Dienststellen der neuen Landkreise die Schwer-
behindertenvertretungen zu wéahlen sind. Satz 2 stellt sicher, dass zu jedem
Zeitpunkt eine Schwerbehindertenvertretung vorhanden ist. Satz 3 regelt die
Zustandigkeit der bisherigen Schwerbehindertenvertretungen bis in der Dienststelle
der neuen Landkreise eine neue Schwerbehindertenvertretung gewahlt ist.
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Zu § 24 (Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten):

Diese Bestimmungen regeln das Verfahren sowohl zur Bestellung einer vorlaufigen
Gleichstellungsbeauftragten fur die neugebildeten Landkreise als auch die Bestellung
der neuen Gleichstellungsbeauftragten.

Zu Abschnitt 4 (Haushaltsrechtliche Vorschriften):
Zu § 25 (Haushaltswirtschaft)

Durch die Haushaltssatzung, als Satzung besonderer Art, erhalt der Haushaltsplan
seine die Haushaltsfiihrung bindende Norm. GemalR 8§ 55 Absatz 3 und 4 ThurKO
bzw. § 6 Absatz 3 und 4 ThurKDG tritt die Haushaltssatzung grundsatzlich zum 1.
Januar eines Jahres in Kraft und zum 31. Dezember des Jahres aufRer Kraft. Mit
Stichtag der unterjahrigen Kreisneugliederung verloren die Haushaltsatzungen der
aufgeldsten Landkreise ihre Rechtskraft und der neugebildete Landkreis musste bis
zum Ende des Haushaltsjahres eine neue unterjahrige Haushaltssatzung erlassen.

Um eine Kkontinuierliche Aufgabenerledigung wund die Fortfihrung der
Haushaltswirtschaft zu gewéhrleisten, wird daher eine Fortgeltungsregelung fur die
Haushaltssatzungen der nach 8§ 2 aufgeltsten Landkreise geschaffen.

Zu Absatz 1:

Durch die Fortgeltungsregelung des Absatz 1 gelten auch die in den
Haushaltssatzungen der bisherigen Landkreise enthaltenen Festsetzungen (zum
Beispiel Hebesatz der Kreisumlage) sowie die als Bestandteil der
Haushaltssatzungen aufgestellten Haushaltsplane fort. Dies gilt auf Grund der
Rechtsnachfolge auch fur beschlossene Haushaltssicherungskonzepte, da mit dem
Beschluss Uber ein Haushaltssicherungskonzept eine Selbstverpflichtung zur
Umsetzung der darin beschlossenen KonsolidierungsmalRnahmen eingegangen
wurde, die in der Haushaltsplanung umzusetzen ist.

Die Fortgeltung der Haushaltssatzung ist auf das Haushaltsjahr des Inkrafttretens der
unterjahrigen Kreisneugliederung beschrankt.

Zur Wahrung der Einheit des Haushaltsjahres regelt Satz 2, dass im Haushaltsjahr
der Neubildung der neugebildete Landkreis nur Haushaltssatzungen fir die Gebiete
der aufgelosten Landkreise erlassen kann. Die Bestimmung verdeutlicht, dass im
Falle einer unterjahrigen Kreisneubildung die Einheit des Haushaltsjahres und das
abgestimmte Gesamtsystem der Aufstellung, des Vollzuges und des Abschlusses
des Haushaltes unberthrt bleiben.
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Zu Absatz 2:

Absatz 2 stellt  klar, dass der neugebildete Landkreis  auch
Nachtragshaushaltssatzungen fir die Haushaltssatzungen der aufgelOosten
Landkreise erlassen kann. Hierfir wurden die formalen Anforderungen gelockert, um
den neugebildeten Landkreisen eine zligige Reaktion auf erforderliche Anpassungen
zu ermdglichen und der knappen Zeitschiene Rechnung zu tragen. Die Bestimmung
dient auch der Wahrung der Einheit des Haushaltsjahrs. Erforderliche Anderungen
von Haushaltsansatzen der unterjahrig aufgelésten Landkreise durch den
neugebildeten Landkreis sind daher nicht im Wege der Aufstellung einer eigenen
»1eil-Haushaltssatzung“ fur das verbleibende ,Rumpf-Haushaltsjahr® des
neugebildeten Landkreises, sondern uber die Aufstellung von
Nachtragshaushaltssatzungen durchzufihren. Ein Bedurfnis  far die nur
Ubergangsweise Schaffung eines Rumpfhaushaltsjahres und einer
Teilhaushaltssatzung wird hier nicht gesehen. Zum einen wird das Budgetrecht des
neugebildeten Landkreises nicht beschrankt, da ihm jederzeit die Madglichkeit
offensteht, Nachtragshaushaltssatzungen zu erlassen, die inhaltlich zu den gleichen
Ergebnissen fiihren wie eine (einheitliche) Haushaltssatzung. Uberdies kénnen die
Vorschriften bezlglich des Haushaltsjahres bei dem hier gewéhlten Regelungsmodell
unangetastet bleiben.

Zu Absatz 3:

Uber die Fortgeltungsregelung fir die Haushaltssatzungen der aufgelosten
Landkreise hinaus wird in Absatz 3 eine Erweiterung der Deckungsregeln ab
Inkrafttreten der Neubildung sowohl innerhalb der Haushaltsansitze eines
fortgeltenden Haushaltsplans als auch Ubergreifend zwischen den fortgeltenden
Haushaltsplanen der an der jeweiligen Neubildung beteiligten aufgelosten
Landkreisen geschaffen. Damit wird erreicht, dass auf Verschiebungen der
Haushaltsbedarfe, die sich durch die Auflosung und Neubildung der Landkreise
ergeben, flexibel und schnell reagiert werden kann. Das Erfordernis, eine
Nachtragshaushaltssatzung aufstellen zu muissen, kann durch die Erweiterung der
Deckungsmaoglichkeiten deutlich reduziert werden.

Zu Absatz 4:

Fur das auf das Haushaltsjahr des Inkrafttretens der unterjahrigen
Kreisneugliederung folgende Jahr gelten entsprechend der Regelung des Absatzes 4
im Rahmen einer vorlaufigen Haushaltsfuhrung die  diesbeziglichen
Fortgeltungsregelungen der ThirKO und des ThurKDG. Fir den neugebildeten
Landkreis gelten die Festsetzungen der vorgehenden Haushaltssatzungen der
aufgeldsten Landkreise zusammen.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 stellt klar, dass neugebildete Landkreise, sofern sie ihre Haushaltswirtschaft
nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung fiihren, eine Er6ffnungsbilanz
aufzustellen haben. Durch § 27 Absatz 3 in Verbindung mit § 30 Absatz 5 ThurKDG
wird die Kontinuitdt von bereits doppisch erfassten Wertansatze gewahrleistet und

212



zuséatzlicher Aufwand fir eine Neubewertung von Vermégen und Schulden
vermieden.

Nach geltender Rechtslage ist gemal 8§ 114 ThurKO i.V.m. 8 52a Satz 1 und 2
ThirKO die Haushaltswirtschaft so lange nach den Grundsatzen der
Verwaltungsbuchfihrung (Kameralistik) zu fihren, bis in der Hauptsatzung des neu
gebildeten Landkreises bestimmt wird (Beschluss des neuen Kreistages), dass die
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung zu fuhren ist.

Die bestehende Regelung ermdglicht damit zwar die freie Wahl eines Landkreises
hinsichtlich des Systems der Haushaltswirtschaft (Optionsmodell). Sie geht allerdings
als Grundmodell von der Kameralistik aus, wenn bzw. solange keine ausdriickliche
Entscheidung zugunsten der Doppik getroffen wird.

Hieraus resultiert, dass die Haushaltswirtschaft, bis zu einem entsprechenden
Kreistagsbeschluss des neugebildeten Landkreises zugunsten der Doppik, zunachst
nach den Regelungen der Kameralistik zu vollziehen ist.

Durch die Regelung in Absatz 1 Satz 1 gelten die Haushaltssatzungen der bisherigen
Landkreise im Jahr der Neugliederung auch fir die neugebildeten Landkreise fort.
Damit steht den neugebildeten Landkreisen der Zeitraum vom 1. Juli bis 31.
Dezember 2018 zur Verfigung, um zu beschlielen ob sie ihre Haushaltswirtschaft
ab dem 1. Januar 2019 nach den Grundsétzen der doppelten Buchfuhrung (Doppik)
fuhren wollen.

Zu 8 26 (Kreis- und Schulumlage; Weiterleitung von Zuweisungen)
Zu Absatz 1:

Absatz 6 schafft die erforderliche Fortgeltungsregelung zur Erhebung der Kreis- und
Schulumlage durch den neugegliederten Landkreis gegeniber den bisherigen
kreisangehoérigen Gemeinden. Zudem wird die besondere Situation im Falle der
Einkreisung kreisfreier Stadte hinsichtlich der Kreisumlage bertcksichtigt; fur die
Schulumlage besteht aufgrund des Aufgabenibergangs zum 1. Januar 2019 kein
gesetzlicher Anpassungsbedarf.

Zu Absatz 2:

Als Folge der Regelung in 8 14 Absatz 1 wird von der Erhebung einer Kreisumlage
von den bislang kreisfreien Stadten bis zum 31. Dezember 2018 abgesehen.

Zu Absatz 3

Die Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof werden anders als der
restliche Teil des Landkreises Schmalkalden-Meiningen nicht Teil des Landkreises
Wartburg-Rhon, sondern des Landkreises Rennsteig. Damit fallen die Zustandigkeit
fur die Wahrnehmung von Kreisaufgaben des eigenen und (bertragenen
Wirkungskreises im Gebiet dieser Gemeinden und die zugehdrige Finanzierung tber
die genannten Zuweisungen im zweiten Halbjahr 2018 auseinander. Berechtigter der
jeweiligen Festsetzungsbescheide ist auf Grund der Regelung in 8 13 dieses
Gesetzes der Landkreis Wartburg-Rhon als Rechtsnachfolger des Landkreises

213



Schmalkalden-Meiningen, wahrend die korrespondierenden Kreisaufgaben
hinsichtlich der Gemeinden Benshausen, Zella-Mehlis und Oberhof ab dem 1. Juli
2018 dem neu gebildeten Landkreis Rennsteig obliegen. Der Rechtsnachfolger des
Landkreises Schmalkalden-Meiningen wird daher verpflichtet, einen Anteil seiner
Einnahmen an den aufnehmenden Landkreis weiterzuleiten. Da eine
gemeindescharfe Zuordnung lediglich bei der Kreisumlage erfolgen kann, soll der
Anteil im Ubrigen nach dem genannten Einwohnerschliissel erfolgen. Die Landkreise
kénnen jedoch nach Satz 3 auch abweichende Regelungen sowohl zum
Verteilungsschlissel, als auch zur Zahlung nach Satz 1 in Géanze treffen.

Zu 8 27 (Rechtsnachfolge und Funktionsnachfolge im Rahmen der doppischen
Haushaltswirtschaft)

Zu Absatz 1:

Mit der Kreisneugliederung gehen nach Absatz 1 alle Rechte und Pflichten sowie das
gesamte Vermodgen und die gesamten Schulden der nach 8§ 2 aufgel6sten
Landkreise ergebnisneutral auf die nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreise
tber.

Die Vorschrift vollzieht haushalterisch die Gesamtrechtsnachfolge auf Kreisebene
nach. Soweit neugebildete Landkreise ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung fuhren, sind in deren erster Bilanz alle
Bilanzposten (zum Beispiel Vermdgen, Schulden, Forderungen, Verbindlichkeiten
und Rickstellungen) aufzufiihren. Eine finanzielle Auseinandersetzung findet
zwischen den nach 8 2 aufgeldsten Landkreisen nicht statt. Diese Regelung ist ein
Ausfluss der Rechtsnachfolge. Hierdurch soll eine vereinfachte Zusammenlegung
von Vermogen ohne gegenseitige Anspriiche sichergestellt werden.

Durch den ergebnisneutralen Ubergang soll sichergestellt werden, dass sich aus der
Bildung oder der Zusammenfihrung der Bilanzposten keine Auswirkungen auf den
Ergebnishaushalt und die Ergebnisrechnung sowie auf die Ausgleichsverpflichtung
nach 8§ 1 Satz 2, 8§ 3 Absatz 5 ThurkKDG i. V. m. § 18 ThirGemHV-Doppik ergeben.
Die Aufstellung und gegebenenfalls Zusammenfiihrung erfolgt dann mit der
Eroffnungsbilanz des neugebildeten Landkreises (8 24 Absatz 5). Soweit ein
aufgeloster Landkreis seine Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
Verwaltungsbuchfuhrung gefiihrt hat, sind dessen Vermdgen und Schulden durch
den neugebildeten Landkreis nach § 1 Satz 2, § 30 ThirKDG i. V. m. den Vorgaben
der ThurGemBYV zu bewerten.

Zur Bezeichnung und Aufteilung von Vermégen und Schulden wird die
ausschlief3liche Bezugnahme auf eine Bilanz nicht reichen, da allein mit einer Bilanz
regelmafig keine Zuweisung der einzelnen Vermogensgegenstdnde und Schulden
mdglich ist und auch der ,vereinfachte Bestimmtheitsgrundsatz® wenigstens eine
Individualisierbarkeit der Gbergehenden Vermdgensgegenstande und der Schulden
verlangt. Daher sollen diese im Anhang inklusive des Buchwertes einzeln aufgefihrt
werden.

Insbesondere fir Ubergehende Grundsticke sind die aus 8§ 28 der

Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI. |

S. 1114), zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 21.11.2016 (BGBI. |

2591), folgenden Bezeichnungen erforderlich. Insoweit sind im Anhang des
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Jahresabschlusses die Ubergehenden Grundsticke, Grundsticksteile und
grundstiicksgleichen Rechte und Lasten aufzufiihren. Anzugeben sind
Grundbuchamt, Band- und Blattstelle sowie Gemarkung, Flur- und Flursticknummer.

Bei noch nicht vermessenen Teilflachen sind die Ubergehenden Teile durch genaue
Beschreibung und Beifiigung von Lagepléanen zu individualisieren.

Zu Absatz 2:

Mit der Regelung in Absatz 2 wird klargestellt, dass auch die nichtbilanzierten Rechte
und Pflichten sowie Vermdgen und Schulden auf die nach den 88 4 bis 11
neugebildeten Landkreise Gibergehen.

Immaterielle Vermdgensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben oder selbst
hergestellt wurden (8 42 a ThirGemHV-Doppik) durfen bspw. nicht bilanziert werden.
Nicht bilanzierte Gegenstande sind im Anhang aufzufuhren. Rechte und Pflichten
aus noch nicht oder noch nicht voll erfullten Vertragen, wie zum Beispiel Kauf-, Miet-,
Werk- und Lizenzvertrage sind ebenfalls im Anhang zu erfassen; ebenso sind
Lizenzen, Patente und sonstige Rechte sowie Konzessionen und gewerbliche
Schutzrechte aufzulisten. Aus Grunden der Vollstandigkeit und der Transparenz sind
alle nichtbilanzierten Rechte und Pflichten sowie Vermdgen und Schulden fur die
nach 8§ 2 aufgeldsten Landkreise im letzten Anhang zum Jahresabschluss und fur die
nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreise im Anhang zur Er6ffnungsbilanz
aufzunehmen. Den nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreisen sind umfassend
alle Risiken und Chancen aufzuzeigen. Hieraus kénnen die nach den 88 4 bis 11
neugebildeten Landkreise unter  anderem Informationen uber  die
Haftungsverpflichtung fir nichtbilanzierte Verbindlichkeiten und die vorhandenen
stillen Reserven entnehmen.

Soweit kommunales Vermdgen bereits im Rahmen der Umstellung auf das
doppische Rechnungswesen flachendeckend bewertet wurde, bedurfen die
einzelnen Vermogensgegenstande nach Absatz 3 keiner neuen Bewertung aus
Anlass der Kreisneugliederung (8 1 Satz 2, § 30 Absatz 5 ThurKDG). Vielmehr
werden die jeweiligen Restbuchwerte der Vermdgensgegenstande aus den
Jahresabschlissen der nach 8§ 2 aufgelésten Landkreise (bernommen
(Buchwertibernahme). Aufgrund der Buchwertverknipfung werden in dem letzten
Jahresabschluss der nach 8§ 2 aufgelésten Landkreise die zu Ubernehmenden
Wertansatze bestimmt. Die planmaRig fortgefuhrten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bilden fur die Posten des Anlage- oder Umlaufvermdgens die
Wertobergrenze und sind von den nach den 88 4 bis 11 neugebildeten Landkreise zu
tbernehmen.

Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit zu prifen. Die nach den 88 4 bis 11
neugebildeten Landkreise haben zu prifen, ob die Voraussetzungen fur die
gebildeten Rickstellungen noch bestehen.

Grundsatzlich sind die in den vorangegangenen Jahresabschlissen angewandten

Methoden fur den Ansatz und die Bewertung des Vermogens beizubehalten. Es wird

die Moglichkeit eroffnet, zur Vereinheitlichung die Ansatz- und Bewertungsmethoden

anzupassen. Die Gesamt- und Restnutzungsdauer von Vermébgensgegenstanden

kénnen bei den nach 8§ 2 aufgeldsten Landkreisen unterschiedlich sein, wenn bei der

Erstbewertung des kommunalen Vermégens von den Wahimdglichkeiten
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unterschiedlich Gebrauch gemacht wurde. Die in diesen Fallen notwendigen
Wertberichtigungen dienen der Vereinheitlichung. Eine nachtragliche Korrektur der
bis zur Kreisneugliederung aufgelaufenen Abschreibungen erfolgt nicht.

Zuschreibungen koénnen nur unter den fur die Jahresbilanz geltenden
Voraussetzungen vorgenommen werden. Demnach ist eine Zuschreibung zulassig,
wenn aullerplanmaliige Abschreibungen vorgenommen worden sind, deren
maligebende Griinde weggefallen sind.

Zu den Absatzen 4 und 5:

Absatz 4 dient der Klarstellung. Absatz 5 weist auf den abweichend zur
Gesamtrechtsnachfolge auf Kreisebene zu behandelnden Ubergang von
Vermoégensgegenstanden zwischen neugebildeten Kreisen im Falle der
Gebietszuordnung im Sinne des 8§ 13 Absatz 2 Satz 1 sowie im Rahmen der
Funktionsnachfolge der neugebildeten Landkreise fiir kreisliche Aufgaben
einzukreisender Stadte hin.

Zu Abschnitt 5 (Sonderzuweisungen):
Zu 8§ 28 (Schuldentilgung)

Die in Absatz 1 aufgefuhrten Altkreise wiesen zum 31. Dezember 2015 eine
Verschuldung je Einwohner von mehr als 150 Prozent des Landesdurchschnitts auf,
was 282,48 Euro je Einwohner entsprach (Thiringer Landesamt flir Statistik:
»ochulden der Gemeinden und Gemeindeverbande am 31. Dezember 2015) und
waren damit deutlich Gberdurchschnittlich verschuldet.

Mithilfe der zweckgebundenen Zuweisung sollen diese Altkreise daher in den neu
geschaffenen Strukturen grundsatzlich auf ein Niveau von rd. 150 Prozent des
Landesdurchschnitts zum Stichtag 31. Dezember 2015, also rd. 423,73 Euro je
Einwohner, ,entschuldet werden. Dies soll gewahrleisten, dass die mit diesem
Gesetz geschaffenen Landkreise nicht von Anfang an in erheblichem Maf3e durch
strukturelle Erschwernisse, die aus der bisherigen Landkreisstruktur resultieren,
belastet werden und ein geordneter Ubergang in die neuen Strukturen unter besser
vergleichbaren Bedingungen gewahrleistet ist. Die Zuweisung fir den Unstrut-
Hainich-Kreis war jedoch auf den genannten Betrag zu deckeln, da abzuglich der
Mittel nach den 88 29 und 30 von den insgesamt zur Verfigung gestellten 90
Millionen Euro fur die Forderung nach § 28 noch eine Summe von 43 Millionen Euro
verbleibt, fir eine vollstandige Entschuldung der genannten Kreise auf 150 Prozent
des Landesdurchschnitts jedoch insgesamt rund 46 Mio. Euro bendtigt worden
waren. Die Deckelung wurde bei der Zuweisung fur den Unstrut-Hainich-Kreis
vorgenommen, da dieser von den zur Verfliigung gestellten Mitteln dann immer noch
mit rund zwei Dritteln am starksten profitiert.

Soweit Vorfalligkeitsentschadigungen im Rahmen des Schuldenabbaus zu entrichten
sind, gelten diese als Kosten des Schuldenabbaus im Sinne des Gesetzes. Dabei
sind allerdings aus Griunden der Wirtschaftlichkeit zunadchst solche Kredite

216



abzulosen, fur deren Ablosung keine Vorfalligkeitsentschadigung zu entrichten ist.
Dies kdnnen auch Kassenkredite sein.

Eine aktuellere offizielle Aufstellung des Thiringer Landes fur Statistik liegt derzeit
nicht vor; es ist jedoch auch nicht zu erwarten, dass an der malRgeblichen Situation
grundsatzlich Anderungen sowohl hinsichtlich der Situation der genannten als auch
der Ubrigen Altkreise eingetreten sind.

Zu § 29 (Anpassungshilfen)

Jedem neu gebildeten Landkreis wird pauschal ein Betrag von 1.750.000 Euro fir
strukturelle Anpassungsmaf3inahmen im Zuge der Kreisgebietsreform zur Verfiigung
gestellt, ohne dass hiermit eine konkrete Zweckbindung einhergeht. Die Mittel sollen
dazu beitragen, die mit der Kreisgebietsreform verfolgten Ziele méglichst bald zu
erreichen und den Ubergang in die neuen Kreisstrukturen zu erleichtern.

Zu 8 30 (Verlust des Kreissitzes oder der Kreisfreiheit)

Hiernach erhalten die kreisangehorigen Stadte, die infolge der Neugliederung der
Landkreise nicht mehr Kreissitz sein werden sowie die einzukreisenden, bislang
kreisfreien, Stadte, die nicht Kreissitz werden, eine Anpassungshilfe von jeweils drei
Millionen Euro, die insbesondere zur Verbesserung der Infrastruktur oder zum
Schuldenabbau zu verwenden ist. Die Aufgabe des Kreissitzes fuhrt je nach
konkretem Verwaltungsaufbau nach erfolgter Kreisgebietsreform zum Verlust eines
Teils der Mitarbeiter der Kreisverwaltung in der ehemaligen Sitzgemeinde, und damit
einhergehend zu einer gewissen Minderung der Kaufkraft. Entsprechendes gilt fur
bisher kreisfreie Stadte, die nicht Sitz eines Landkreises werden hinsichtlich des
.Kreislichen Teils“ ihrer Verwaltung. Die Mittel sollen den Stadten die Anpassung an
die geanderte Situation erleichtern und ihre weitere Entwicklung fordern.

Zu Abschnitt 6 (Wahlen der Landréate und der Kreistagsmitglieder):

Zu 8 31 (Ende der Amtszeit kommunaler Wahlbeamter bis zur Auflésung der
Landkreise)

§ 31 ist eine Ubergangsvorschrift fur die nach § 2 aufzulésenden Landkreise, in
denen in dem Zeitraum vom Inkrafttreten dieser Ubergangsregelung bis zum Tag der
Neubildung der Landkreise, ein Landrat oder ein hauptamtlicher Beigeordneter aus
dem Amt ausscheiden und infolge dessen eine Neu- oder Wiederwahl ansteht. Dabei
ist es unerheblich, aus welchem Grund die kommunalen Wahlbeamten ausscheiden.

Absatz 1 regelt, dass fur den Zeitraum zwischen dem Ausscheiden aus dem Amt und
der Aufléosung der Landkreise nach 8§ 2 keine Wahl eines neuen Landrats oder
hauptamtlichen Beigeordneten fiir den aufzulésenden Landkreis fur eine regulare
Amtszeit von 6 Jahren mehr stattfindet. Anstelle der regularen Neu- oder Wiederwahl
eines Landrats oder eines hauptamtlichen Beigeordneten kann der Kreistag den
bisherigen Amtsinhaber mit dessen Zustimmung flr eine verkirzte weitere Amtszeit
bis zum Wirksamwerden der Landkreisneugliederungen wiederwéhlen. Sinn und
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Zweck der Vorschrift ist es, die Wahl von kommunalen Wahlbeamten auf die regulére
Amtszeit (sechs Jahre bei Landraten und hauptamtlichen Beigeordneten) unmittelbar
vor dem Wirksamwerden der Auflosung der Landkreise durch eine vereinfachte Wahl
durch den Kreistag ohne Ausschreibung fir eine verkirzte Amtszeit zu ersetzen.
Damit soll die Anzahl der Landrate oder hauptamtlichen Beigeordneten, die nach
beamtenrechtlichen Vorschriften mit der Neubildung der Landkreise in diese
Ubertreten, mdoglichst gering gehalten werden. Eine Vakanz und zusatzliche
(Versorgungs-) Kosten sollen vermieden sowie eine Kontinuitdt gewahrleistet
werden.

Lehnt die Kreistagsmehrheit oder der betroffene bisherige Amtsinhaber die
Wiederwahl ab, bestimmt Absatz 2, dass die Rechtsaufsichtsbehtrde auf Antrag des
Landkreises fur den Landrat einen Beauftragten bestellen kann. In diesem Fall
obliegt es zunachst der Entscheidung des Landkreises, ob ohne Ruckgriff auf einen
Beauftragten der Beigeordnete als Vertreter des ausgeschiedenen Landrats gemali
8 110 Absatz 1 S. 2 Thuaringer Kommunalordnung die Aufgaben des Landrats
Ubernimmt oder nicht. Soweit die Rechtsaufsichtsbehérde einen Beauftragten auf
Antrag des Landkreises bestellt, nimmt dieser bis zur Auflosung des Landkreises alle
Aufgaben des Landrats wahr.

Zu 8 32 (Durchfihrung der Landkreiswahlen im Jahr 2018)

Die Wahl der Landrate und Kreistagsmitglieder der neu zu bildenden Landkreise
erfolgt vor dem Inkrafttreten der Bestandsanderungen nach Abschnitt 1 dieses
Gesetzes. Dies entspricht der bereits im Jahr 1994 praktizierten Verfahrensweise. Ihr
entscheidender Vorteil liegt darin, dass in den neu gebildeten Landkreisen bereits
neu gewahlte Organe zur Verfliigung stehen, die unverzuglich ihre Arbeit aufnehmen
kénnen. Fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Kommunalwahlen 2018 sind
besondere Bestimmungen erforderlich, die in den 88 33 bis 36 enthalten sind. Mit
diesen Vorschriften wird eine geordnete Vorbereitung und Durchfihrung der
Kreiswahlen gewahrleistet.

Zu 8§ 33 (Wahlgebiet, Amtszeiten, Wahlberechtigung, Einwohnerzahl)

Die Regelungen tragen dem Umstand Rechnung, dass die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Kreiswahlen 2018 noch durch die bestehenden Landkreise in den
bestehenden Strukturen durchgefiihrt werden. Die Existenz der kinftigen Landkreise,
die zugleich das Wahlgebiet im Sinne der 88 28 Absatz 2, 27 Absatz 3 i.V.m. § 4
Absatz 1 Satz 1 Thiringer Kommunalwahlgesetz sind, muss daher bis zum
Inkrafttreten der Bestandsanderungen gemafl Abschnitt 1 dieses Gesetzes fingiert
werden.

Zu 8§ 34 (Wahlorganisation)

Um eine koordinierte Wahlvorbereitung und Wahldurchfihrung im Gebiet des neu zu
bildenden Landkreises zu gewahrleisten und eine einheitliche Verantwortung
festzulegen, beauftragt die Rechtsaufsichtbehtdrde einen Landkreis, dessen Gebiet
ganz oder teilweise zum Gebiet des neu zu bildenden Landkreises gehdrt, mit der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Kreiswahlen. Der Landkreis erhélt die zur
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Vorbereitung und Durchfihrung der Kreiswahlen erforderlichen gesetzlichen
Befugnisse und stellt das notwendige Personal und die notwendigen
Verwaltungsmittel zur Verfugung. Die Ubrigen Landkreise und gegebenenfalls die
einzukreisenden Stadte haben die hierfur erforderliche Amtshilfe und Unterstiitzung
zu leisten. Damit soll eine Ubermé&Rige Belastung der die Landkreiswahl
vorbereitenden und durchfuhrenden Landkreise vermieden werden.

Absatz 2 erhalt die fur die Vorbereitung und Durchfuhrung der Landkreiswahlen
notwendigen Bestimmungen Uber die Bestellung eines Landkreiswabhlleiters und
seines Stellvertreters.

Absatz 3 stellt klar, dass der jeweilige Landkreiswahlleiter im Gebiet des gesamten
neu zu bildenden Landkreises die Vorbereitung und Durchfuhrung der
Landkreiswahlen leitet und die ihm obliegenden gesetzlichen Aufgaben und
Befugnisse wahrnimmt.

Zu 8 35 (Kreiswahlausschuss)

In Abweichung von 8 4 Absatz 1 Satz 3 Thiringer Kommunalwahlgesetz wird
festgelegt, dass der Kreiswahlausschuss aus jeweils 2 Mitgliedern eines jeden
aufzulésenden Landkreises und der gegebenenfalls einzukreisenden Stadt besteht.

Zu § 36 (Offentliche Bekanntmachungen)

Soweit im Kommunalwahlgesetz oder in der Kommunalwahlordnung ortsibliche
offentliche Bekanntmachungen vorgesehen sind, genigt nach 8 50 Thiringer
Kommunalwahlordnung in jedem Fall eine Bekanntmachung in der fur Satzungen
vorgesehenen Form.

Der neu zu bildende — fur die Kreiswahlen 2018 fingierte - Landkreis verfiugt wahrend
der Vorbereitung und Durchfihrung dieser Wahlen noch nicht Uber eine
Hauptsatzung, so dass eine Ortsublichkeit fur 6ffentliche Bekanntmachungen fur den
neu zu bildenden Landkreis noch nicht vorliegt. Fir die Bekanntmachungen nach
den kommunalwahlrechtlichen Bestimmungen wird daher klargestellt, dass der nach
8§ 34 Absatz 1 zustéandige Landkreis diese nach den in den einzelnen Landkreisen
und kreisfreien Stadten vor Wirksamwerden der Bestandsanderungen nach Abschnitt
1 dieses Gesetzes geltenden Bekanntmachungsvorschriften durchzufiihren hat.

Zu Abschnitt 7 (Ubergangsbestimmung):
Zu 8 37 (Freistellung von Abgaben)

Mit der Bestimmung wird von den Abgaben freigestellt, welche fir MalRnahmen
entstehen, fur die der Vollzug dieses Gesetzes urséchlich ist.

Zu 8 38 (Wohnsitz):
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Diese Bestimmung stellt klar, dass durch die Bestandsanderungen nach Abschnitt 1
dieses Gesetzes eine Veranderung der Rechte und Pflichten der Einwohner, soweit
jene von der Dauer ihres Wohnens abhangen, nicht eintritt.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Thuringer Kommunalordnung):

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur Neugliederung der Landkreise in Artikel
1 88 4 bis 11. Im Ergebnis der Neugliederung der Landkreise wird es keinen
Landkreis mit weniger als 130.000 Einwohnern mehr geben. Die Regelung passt die
Zahl der zu wahlenden Kreistagsmitglieder den neu gebildeten Landkreisen an. Die
VergroBerung der Kreistage verbessert die Chancen der Birger im Gebiet der
aufgeldsten Landkreise in dem neuen Kreistag ihre Belange und Interessen durch
einen Vertreter wahrnehmen zu kénnen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Thiringer Gesetzes liber die kommunale Doppik):
Zu Nummern 1 und 2:

Im Rahmen der doppisch gefuhrten Haushaltswirtschaft hat die Gemeinde gemafl} §
20 Absatz 1 Satz 1 ThurKDG fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Gesamtabschluss zu erstellen, wenn zum Ende eines Haushaltsjahres und zum
Ende des vorausgegangenen Haushaltsjahres mindestens eine Tochterorganisation
der Gemeinde unter dem beherrschenden oder mafigeblichen Einfluss der
Gemeinde steht. Gemall § 20 Absatz 4 ThurKDG hat die Gemeinde hierzu ihren
Jahresabschluss nach 8 19 ThurKDG und die Jahresabschlisse der
Tochterorganisationen, auf die sie einen beherrschenden oder mal3geblichen
Einfluss austibt, zusammenzufassen (Konsolidierung).

Der Gesamtabschluss fasst den doppischen Jahresabschluss der Kernverwaltung
einer Gemeinde mit den Jahresabschlissen der in den Gesamtabschluss
einzubeziehenden Tochterorganisationen (z. B. Eigenbetriebe, Anstalten des
offentlichen Rechts, GmbHs, AGs) zusammen. Der Gesamtabschluss wird dabei
stets fUr ein Haushaltsjahr aufgestellt und bedarf komplexer Anpassungsbuchungen
auf der Grundlage der jeweiligen Einzelabschlisse, die nicht miteinander verknipft
sind (derivative Methode). Der Gesamtabschluss dient dem Gesamtuberblicks tber
die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde. Der Gesamtabschluss ist
von der Verwaltung aufzustellen und dem Gemeinderat zur Kenntnis vorzulegen.
Eine Entlastung des Burgermeisters hinsichtlich des Gesamtabschlusses ist jedoch
nicht erforderlich. Auch rechtsaufsichtliche Genehmigungstatbestande sind mit ihm
nicht verknupft.

Zur organisatorischen Entlastung der Gemeinden - auch im Hinblick auf die
Anforderungen der Gebietsreform - zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
und unter Abwagung des Informationszwecks mit dem Aufwand seiner Erstellung ist
es gerechtfertigt, die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses durch
doppisch buchende Gemeinden in eine ,Kann“-Regelung umzuwandeln. Soweit der
Gemeinderat die Informationen des Gesamtabschlusses zur Steuerung seiner
Haushaltswirtschaft benétigt, kann er durch Beschluss die Erstellung eines
Gesamtabschlusses  durch die Gemeindeverwaltung  verlangen. Der
Gesamtabschluss ist dann nach den weiterhin bestehenden Regelungen
aufzustellen.
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Zu Nummer 3:

Die Bestimmungen, die gemalR 8§ 1 Satz 2 ThurKDG entsprechend fur die Landkreise
gelten, normieren Erleichterungen fir Gemeinden, die aus bisherigen Gemeinden mit
unterschiedlichen Buchfihrungsmethoden (Kameralistik und Doppik) neugegliedert
wurden und die in ihrer Hauptsatzung bestimmt haben, die Haushaltswirtschaft nach
den Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung zu fihren (8 52a Satz 2 ThirKO).

Der neue 8§ 40 a rdumt diesen Gemeinden ein, in den ersten beiden vollstdndigen
Haushaltsjahren ab Inkrafttreten der Neugliederung auf nicht zahlungswirksame
Ansatze zu verzichten und damit einen unvollstdndigen doppischen Haushalt
aufzustellen. Die Umstellung des Rechnungswesens muss jedoch unabhangig davon
in jedem Fall zum 1. Januar des ersten vollstandigen Haushaltsjahrs ab Inkrafttreten
der Neugliederung erfolgen. Den Gemeinden wird es damit erméglicht, auch dann
einen rechtmafligen Haushalt aufzustellen, wenn die im Vorfeld erforderlichen
Arbeiten zur Vermdgenserfassung und Bewertung bislang kameral buchender
Gemeinden noch nicht abgeschlossen werden konnten.

In Absatz 2 wird die Frist zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz um ein Haushaltsjahr
verlangert, um einen ausreichenden Zeitkorridor fur die Erstbewertung des
Vermoégens zu schaffen.

Absatz 3 Ubertragt die Erleichterungen der Haushaltsplanung auf den
Jahresabschluss des ersten Haushaltsjahres ab Inkrafttreten der Neugliederungen,
indem die Gemeinde auf ergebnisrelevante Bestandteile und Anlagen zunachst
verzichten kann.

Absatz 4 verdeutlicht, dass die normierten Erleichterungen im Hinblick auf den
Jahresabschluss nur vortbergehend sind, um einen zeitlichen Korridor bis zur
vollstandigen Erstaufnahme und Bewertung der Vermdgensgegenstande der vorher
kameral buchenden Gemeinde zu schaffen. Nach Ablauf der Ubergangsfrist muss im
Ergebnis fur jedes Haushaltsjahr ein vollstandiger doppischer Jahresabschluss
vorliegen, um die Vermogensentwicklung kontinuierlich und liickenlos abbilden zu
koénnen.

Absatz 5 regelt fir den Ubergangszeitraum die Anforderungen an den
Haushaltsausgleich.

Absatz 6 verhindert, dass durch die vorgenannten Ubergangsregelungen zur
Vereinfachung bei Gebietsanderungen der Konsolidierungsprozess in Einzelféallen
vorzeitig unter- oder abgebrochen wird.

Zu Artikel 4 (Anderung der Thiringer Kommunal-Besoldungsverordnung):

Nach der Neugliederung werden die Landkreise in Thiringen bis zum Jahr 2035
nicht weniger als 130.000 und nicht mehr als 250.000 Einwohner haben. Die neuen
Landkreise werden Uberwiegend wesentlich mehr Einwohner haben als die
bisherigen Landkreise. Dem ist durch eine Aktualisierung der Grél3enklassen bei der
Einstufung der Amter der Landrate und der hauptamtlichen Beigeordneten der
Landkreise Rechnung zu tragen.
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Die bisherige Differenzierung der GréRenklassen in Schritten von 75.000 Einwohnern
wird ebenso beibehalten wie die besoldungsrechtliche Zuordnung der Ausgangs-
groRenklasse.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift setzt die Regelungen des Gesetzes zu unterschiedlichen Zeitpunkten
in Kraft. Nach Satz 1 treten alle Vorschriften, die zur Vorbereitung der Neugliederung
des Gebiets der Landkreise und kreisfreien Stadte notwendig sind, am Tag nach der
Verkindung des Gesetzes in Kraft. Die Neugliederung der Landkreise und kreisfreien
Stadte treten am 1. Juli 2018 in Kraft.
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